PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCACAO, em caréter
terminativo, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 347, de 2005, que institui o dia 4 de outubro
como o “Dia Nacional do Agente Comunitério de
Saude’.

RELATORA: SenadoraMARIA DO CARMO ALVES

| —-RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacdo, para exame em carater
terminativo, o Projeto de Lel do Senado n°® 347, de 2005, de autoria da
Senadora Lucia Vania, que institui 0 Dia Nacional do Agente Comunitério de
Saude.

Composto de dois artigos, o projeto determina que o Dia
Naciona do Agente Comunitario de Salide sera celebrado, anuamente, no dia
4 de outubro.

A lel em que o projeto se transformar entrara em vigor na data de
sua publicagéo.

A proposicao ndo recebeu emendas.

N&o existem outras proposi ¢des sobre essa matéria em tramitacdo
nesta Casa.



Il —ANALISE

Em suajustificagéo, a autora demonstra aimportancia da atuagéo
dos agentes comunitarios de salide (ACS) — que prestam atendimento a cerca
de setecentas e cinqlenta pessoas por més, entre criangas, jovens, adultos e
idosos, e sdo 0 €lo entre as familias assistidas e 0s demais profissionais das
equipes do Programa de Salide da Familia (PSF).

Os ACS desempenham um papel estratégico por viverem na area
onde atuam, terem identidade com a populacdo e partilharem cultura,
linguagem, problemas e interesses, 0 que favorece a integragdo das equipes e
dos servigos de salide com as comunidades das periferias urbanas e das zonas
rurais, especialmente com as mais pobres e distantes do Pais.

Segundo levantamentos efetuados pela Consultoria do Senado,
essa atividade conta, hoje, com quase 200 mil trabalhadores, distribuidos em
todo o teritorio nacional, responsavels pelo atendimento de mais de 114
milhdes de pessoas, ou segja, de cerca de 65% dos brasileiros, em mais de 90%
de nossos municipios.

Atuando nas equipes do Programa de Salde da Familia, os
Agentes Comunitarios constituem, na verdade, a pedra fundamenta da
transformacéo que se desegja para o model o de atencdo a salide, em especia na
reorganizacéo da atencéo basica.

Apesar da profissdo ter sido regulamentada por meio da Lel
10.507/2002, a forma de contratagcéo, 0 regime de trabalho e o nivel de
remuneracdo variam de modo impressionante pelo Brasil afora, acarretando,
na maioria das regides, incerteza, inseguranca e desmotivacao.

O Agente € um membro da comunidade. Conhece a readidade
daquele local e das pessoas que ali habitam, uma vez que ele mesmo nela esta
envolvido. N&o €, portanto, um elemento culturamente estranho e indiferente
a realidade local. Para esse agente € natura compreender e diagnosticar as
causas e as raizes dos problemas e, dessa forma, atuar com muito mais
proveito no encaminhamento das solugbes. Também, é natural para ele
identificar as parcerias mais proveitosas, aquelas que podem ser,
efetivamente, as mais capazes de gjudar na superacdo das dificuldades.

Ou sgja, € por estar inserido na propria comunidade que o agente
de salide pode ser um elemento efetivo de sua transformacgdo. E por ser lider
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entre sua gente — é por apresentar um histérico de envolvimento nos
problemas comunitarios — que pode desempenhar adequadamente o seu papel.

O irbnico é que precisamente essas caracteristicas — as
caracteristicas que fazem de cada agente comunitario de salde um
profissional t&o valioso e tdo raro — ndo podem ser adotadas, como ja se torna
CoNsSenso entre os juristas, como critérios validos em um concurso publico.

E por isso que eles, em largas regides do nosso Pais, figuram &s
vezes como trabalhadores informais, as vezes como servidores publicos, as
vezes como terceirizados e, as vezes, como empregados das OSCIP’s. Essa
ultima, segundo os juristas, € a organizacéo mais adequada, hoje, para abrigar
esses trabal hadores.

Temos, portanto, um dilema que deve ser resolvido: como
selecionar as pessoas certas para uma atividade tdo critica, com um minimo
de acerto e de isonomia, de forma compativel com alLei e com a Constituigéo.

Proposta de Emenda Constitucional de numero 7, de 2003,
originaria da Camara dos Deputados, tramitando nagquela Casa, ja tem parecer
favoravel da Comisséo de Constituicado, Justica e Cidadania.

A proposta, conforme texto aprovado na CCJ da Camara,
excepcionaliza a admissdo do Agente Comunitario por meio de processo
seletivo puablico, vaorizando na selecdo dos profissonais, aquelas
caracteristicas de lideranca e envol vimento comunitérios t&o importantes para
0 adequado desenvolvimento das atividades.

Se aprovada no ambito da Camara, a PEC 7/2003 podera ser uma
luz no fim do tdnel para problematdo relevante. Podera significar, ao mesmo
tempo, uma saida para a continuidade das politicas comunitaristas de
assisténcia social e a salde, e uma resposta adequada para o problema das
dezenas de milhares de agentes que hoje véem com preocupacéo o que lhes
reserva o futuro, sgja como profissionals, seja como agentes de transformacao
social.

Por isso, aingtituicdo do Dia Naciona do Agente Comunitario de
Salde € proposta como uma forma de homenagear esses profissionais e de
chamar a atencéo da sociedade brasileira sobre a importancia do trabalho
realizado por eles.
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A escolha da data é plenamente justificada, pois, no dia 4 de
outubro de 1999, foi assinado o primeiro diploma legal a tratar do tema: o
Decreto n° 3.189, que fixa diretrizes para 0 exercicio da atividade de Agente
Comunitério de Salde (ACYS).

A proposicao em tela é constitucional, uma vez que a protecdo e
defesa da sallde é matéria sobre a qual ainiciativa de legidar € definida pela
Constituicéo Federal como concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal.

Da mesma forma, ndo contradiz disposicies da legislacdo
infraconstitucional e ndo tem vicios de técnicalegidativa.

Assim, acreditamos ser plenamente justificavel e particularmente
meritoria ainiciativa da Senadora L Ucia Vania de estabelecer um dia especial

para reconhecer a importancia do trabaho e do papel dos agentes
comunitarios de salde para a salide da popul acéo brasileira.

11 -VOTO

Em face do exposto, ndo havendo qualquer Gbice de natureza
constitucional, juridica, regimental e de técnica legislativa, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 347, de 2005.

Sala da Comissao, em 06/12/05.

. Presidente

, Relatora
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