SENADO FEDERAL

PARECERES
N%°1.010 E 1.011, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 92, de 2010, (n°
1.014/2003, na Casa de origem, do Deputado Ricardo Izar),
que dispde sobre a identificagéio, rotulagem e padrdes de
qualidade da 4gua adicionada de sais e da 4gua adicionada de
vitaminas e minerais destinadas ao consumo humano.

PARECER N° 1.010, DE 2011

(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)
RELATOR: Senador JEFFERSON PRAIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Cimara
(PLC)n° 92, de 2010, de autoria do Deputado Ricardo Izar, na origem Projeto
de Lei (PL) n° 1.014, de 2003, e que dispde sobre a identificagdo, rotulagem
e padrdes de qualidade da agua adicionada de sais e da dgua adicionada de
vitaminas e minerais destinadas ao consumo humano.,

Na Cémara dos Deputados, o projeto recebeu parecer pela
aprovagdo, com substitutivo que mantém os dispositivos mais genéricos da
proposicdo original, deixando as especificagdes técnicas para a
regulamentacdo pelo Poder Executivo. Com esse objetivo, o substitutivo
determina que a Agéncia de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) reguiamentara as
especificagfes técnicas.



No Senado Federal, a proposigio foi enviada s Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor = Fiscalizaco ¢ Controle e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a diltima z decisdo terminativa.

O projeto consiste de 12 artigos. O art. 1° descreve os seus
obietivos ¢ o art. 2° estabelece as definicfes de dgua adicionada de sais ¢ de
dgua adicionada de vitaminas ¢ minerais. O art. 3” permite a gaseilicagio de
dgua adicionada de sais mediante a dissolugdo de didxido de carbono.

O art. 4° obriga que a dgua a ser utilizada para a produgdo de
dgua adicionada de sais e de dgua adicionada de vitaminas e minerais deve
atender aos parAmetros referentes & agua potavel, de acordo com o
estabelecido pelo Ministério da Saide, e que essa dgua a ser utilizada deve
passar por um processo de purificacfo para eliminar os residuos de cloro. O
art. 5° determina os padrBes de qualidade minimos para o produto final
envasado para a comercializacio.

O art. 6° estabelece a identificacfo da dgua adicionada de sais e
da agua adicionada de vitaminas e minerais nos rotulos de suas embalagens.
O art, 7° veda veicular nos rotulos das embalagens de dgua adicionada de sais
e de agua adicionada de vitaminas ¢ minerais termos que confundam o
consumidor e levern-no a pensar que estd adquitindo agua mineral. O art. §°
submete a 4gua adicionada de sais e a agua adicionada de vitaminas e
minerais a fiscaliza¢do incidente sobre a indiistria de alimentos.

O art. 9° determina o prazo de um ano para as empresas
produtoras de dgua adicionada de sais se adequarem a nova legislagdo. O
art. 10 estabelece que os parimetros de qualidade e composicio da dgua
adicionada de sais e da dgua adicionada de vitaminas e minerals serfo
regulamentados pela Agéncia de Vigilincia Sanitaria (ANVISA) no prazo de
seis meses.

O art. 11 determina que as infragdes sejam punidas de acordo
com o disposto na Lei n°® 6437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo da
aplicagfo das sangBes previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, O
art. 12 estabelece que a lei entre em vigor na data de sua publicagio.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



11 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, IIl, alineas a e b, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
defesa do consumidor e aperfeigoar os instrumentos legislativos reguladores
referentes aos direitos dos consumidores e fornecedores.

Portanto, cumpre enfatizar que a proosicdo ¢ de interesse da
Defesa do Consumidor, pois, na maior parte dos casos, a agua adicioniada de
sais e a agua adicionada de vitaminas ¢ minerais sfo vendidas como dgua
mineral, apesar de serem produtos industrializados. Essas 4guas sdo
fabricadas a partir de dgua captada de alguma fonte — pogo comum, pogo
artesiano, curso d’agua, rede puiblica de dbastac:menm ou outra qualquer —,
sendo em seguida desmfetadas ¢ purificadas por processos quimicos e hSiCﬂS
e, no final do processo, sdo adicionados sais €/ou vitaminas, que lhes
conferem caracteristicas proprias de sabor. Dessa maneira, é uma mercadoria
distinta da dgua mineral, que tem suas condigdes bioldgicas, quimicas e
fisicas, inclusive cor, sabor ¢ odor, providas pela propria natureza e que deve
ser retirada diretamente da fonte e envasada sem adicdo de quaisquer
substincias.

Apesar das alteragBes feitas na Camara dos Deputados ao projeto
de let original, ainda permanecem alguns vicios de iniciativa decorrentes da
mobservéncia da alinea a do mnciso VI do art. 84 da Constitui¢io Federal, que
estabelece como competéneia privativa do Presidente da Repablica dispor,
mediante decrete, da organizagio e funcionamento da administragfo federal.
Sendo assim, cumpre realizar alterages nos arts. 4°, gue estabelece que os
pardmetros para agua potavel do Ministério da Satde devern ser usados, ¢ 10,
que determina que a Anvisa regulamentard as especificagles técnicas no
prazo de seis meses.

I - VOTO
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EMENDA N°1-CMA

Dé-se ao inciso I do art. 4° do Projeto de Lei da Cadmara n° 92, de
2010, a redagdo a seguir:

I — atender aos pardmetros fisizos, quimicos, bacteriologicos e
organolépticos exigidos para a agua j-otavel;

EMENDA N2 2 - CMA
Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei da Camara n° 92, de
2010, a redacfio a seguir:
Art. 10. A categoria dgua adicionada de vitaminas e minerais,

criada por esta Lei, sera regulamentada observando-se, dentre outros,
os seguintes parfmetros: )

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2010.

, Presidente

, Relator

“—J
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PARECER N° 1.011, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 92, de 2010, (Projeto de
Lei n°1.014, de 2003, na origem) de autoria do Deputado Ricardo Izar,
dispde sobre a identificagdo, rotulagem e padrdes de qualidade da dgua
adicionada de sais e da dgua adicionada de vitaminas e minerais destinadas
ao consumo humano.

Nos arts. 2° a 5° o projeto estabelece as definigdes de “agua
adicionada de sais” e de “dgua adicionada de vitaminas e minerais”; permite a
gaseificagdo de agua adicionada de sais mediante a dissolugdo de dioxido de
carbono; obriga a que a agua a ser utilizada para a produgdo desses produtos
atenda aos pardmetros referentes a 4gua potdvel, de acordo com o
estabelecido pelo Ministério da Satide, e passe por processo de purificacdo
para eliminar os residuos de cloro; e determina que os produtos envasados
para comercializagdo devem atender a todos os requisitos fisico-quimicos e
bacterioldgicos estabelecidos pela legislagdo e normas técnicas para a dgua
potavel.

O art. 6° determina que nos rdtulos das embalagens dos produtos
devem constar a respectiva designac;ﬁO' a relag:ﬁo das substéncias adicionadas;
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da agua utilizada na produgdo; e os processos utilizados na sua purificagfo
desinfec¢io.

Nos art. 7° a 10, o projeto veda a veiculagédo, nos rotulos das
embalagens, de termos que confundam o consumidor ¢ levem-no a pensar que
estd adquirindo dgua mineral; submete esses produtos 8 mesma fiscalizagdo
que hoje incide sobre a industria de alimentos; confere prazo de um ano para
as empresas produtoras de agua adicionada de sais se adequarem & nova
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adicionada de sais ¢ da agua adicionada de vitaminas e minerais sejam
regulamentados pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (ANVISA) no
prazo de seis meses.



Por fim, o art. 11 estabelece que as infragdes as normas que o
projeto objetiva instituir sejam punidas de acordo com o que dispdem a Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragdes a legislacdo sanitdria
federal, e 0 Cédigo de Defesa do Consumidor.

No Senado Federal, a proposigio foi apreciada pela Comissio de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
que adotou o relatdrio do Senador Jefferson Praia, favordvel a aprovagéo do
projeto, com duas emendas que corrigem inconstitucionalidades, por vicios de
iniciativa.

No mérito, a CMA entendeu que a proposi¢do € de interesse dos
consumidores, pois os produtos de que trata o projeto costumam ser vendidos
como se fossem Agua mineral, apesar de serem produtos industrializados. A
regulamentacio da matéria, portanto, impedirdA que o consumidor seja
induzido ao erro e salvaguardard sua saude.

Os vicios de iniciativa apontados decorrem, segundo aquela
Comissdo, da inobservincia da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constitui¢do Federal, que estabelece como competéncia privativa do
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizac¢do € o
funcionamento da administragdo federal. Sendo assim, propde duas emendas:
a primeira, para alterar o inciso I do art. 4°, que estabelece que os pardmetros
para dgua potavel do Ministério da Satde devem ser atendidos; e a segunda,
para alterar o art. 10, que determina que a Anvisa regulamente as
especifica¢des técnicas no prazo de seis meses.

1

A Comissio de

Fars Miiilasahl

terminativa sobre a matéria.
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Compete &8 CAS, ngs termos do art. 100, inciso 1I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposigdes que digam respeito
protecdo e defesa da satide e a fiscalizagfo de alimentos.

O estabelecimento de padrdes de qualidade e composi¢ido das
dguas industrializadas destinadas ao consumo humano, bem como a
submissdo de sua produgdo e venda a fiscalizagfio sanitdria, sdo medidas
positivas para a protegdo ¢ defesa da saide publica.



Nesse sentido, concordamos integralmente, no mérito, com o
parecer aprovado na CMA. Concordamos, igualmente, com o0s
aperfeicoamentos propostos por aquela Comissdo, para sanar os vicios de
iniciativa identificados.

II1 - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei da
Céamara n® 92, de 2010, e pelo acatamento das Emendas n> 1 € 2 — CMA.

Sala da Comissdo, 21 de setembro de 2011.

Senador JAYME CAMPOS
Comissdo de Assuntos Sociais
Presidente

CA/(MVLG*”{“ (ﬁé\ﬁ’\ , Relator

, Presidente



COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta data, aprova
o0 Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2010, de autoria do Deputado Ricardo
Izar, e as Emendas n°s 1-CMA-CAS E 2-CMA-CAS

EMENDA N° 1-CMA-CAS

Dé-se ao mciso I do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n°® 92, de 2010, a
redacfo a seguir:

I — aténder aos pardmetros fisicos, quimicos, bacterioldgicos e
organolépticos exigidos para a 4gua potavel;

....................................................................................................

EMENDA N°2-CMA-CAS

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2010, a
redacdo a seguir:
Art. 10. A categoria agua adicionada de vitaminas € minerais,
criada por esta Lei, sera regulamentada observando-se, dentre
outros, 0s seguintes parimetros:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comisséo, 21 de setembro de 2011.
I\ \
—

Senador JA CAMPOS
Presidente da Comiss {a ssuntos Sociais
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TEXTO FINAL

EMENDAS APROVADAS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 92, DE 2010

EMENDA N° 1-CMA-CAS

Dé-se ao inciso I do art. 4° do Projeto de Lei da CAmara n°® 92, de 2010, a redagio
a seguir:

I —atender aos pardmetros fisicos, quimicos, bacteriolégicos ¢
organolépticos exigidos para a dgua potavel;

....................................................................................................

EMENDA N° 2-CMA-CAS

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2010, a redagdo
a seguir:

Art. 10. A categoria 4gua adicionada de vitaminas e minerais,
criada por esta Lei, sera regulamentada observando-se, dentre
oufros, 0s seguintes pardimetros:

....................................................................................................

ala dqlComissdo, em 2 1 de setembro de 2011.

N .
i = %&% 472 .
OS _ Sehador HUMBBERTO COSTA

Senador JA

Presidente da Comissao dg Assuntos Sociais Relator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

Secéo i
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizagéo e funcionamento da administragéo federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem crlagao ou extincao de 6rgaos publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n°®
32, de 2001}

.........................................................................................................................................................

LEI N° 6.437. DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragbes a legislag&o sanitaria federal,
estabelece as sangbes respectivas, e da outras
providéncias.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

.........................................................................................................................................................



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 178/2011 — PRES/CAS
Brasilia, 21 de setembro de 2011.

Ao Excelentis§im0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Cimara n° 92, de 2010 e as
Emendas n° 1-CMA-CAS e 2-CMA-CAS, que Dispde sobre a identificagdo,
rotulagem e padrbes de qualidade da dgua adicionada de sais e da dgua
adicionada de vitaminas e minerais destinadas ao consumo humano, de autoria
do Deputado Ricardo Izar. \

|

Cordialmente,

AT .

Senador JA c(iIA“J:]:/IPOS
e
I

Presidente da Comissé\ ssuntos Soctais

Publicado no DSF, de 1°/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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