CONGRESSO NACIONAL

(*) VETO PARCIAL
N2 17, DE 2006

aposto ao

Projeto de Lei de Conversio n° 18, de 2006
(oriundo da Medida Proviséria n° 288/2006)

(Mensagem n° 66/2006-CN — n°® 536/2006, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigdo,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade ¢ contrariedade ac interesse piblico, o
Projeto de Lei de Conversdo n® 18, de 2006 (MP n® 288/06), que “Dispde sobre o saldrio minimo
a partir de 12 de abril de 2006; revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.284, de 10 de margo de
1986, € das Leis n® 7.789, de 3 de julho de 1989, 8.178, de 1* de margo de 1991,9.032,de 28 de
abri] de 1995, 9.063, de 14 de junho de 1995, 10.69Y, de 9 de julho de 2003, ¢ 10.888, de 24 de
junho de 2004; e revoga o Decreto-Lei n® 2.351, de 7 de agosto de 1987, as Leis n® 9.971, de 18
de maio de 2000, 10.525, de 6 de agosto de 2002, e 11.164, de 18 de agosto de 2005, e a Medida
Provisoria n® 2.194-6, de 23 de agosto de 2001™.

Ouvidos, os Ministérios da Previdéncia Sacial, da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

§2°doart. 1°

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 22 O valor da aplicacdo do percentual previsto no caput deste artigo é
estendido a todos os aposentados € pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social,
independentemente do valor do beneficio.”

(*) Republicado, em 16/5/2012, por incorregio no anterior.



Razdes do veto

“Consiste a matéria regulada pela Medida Provisoria n® 288, de 2006 em reajustar
o salirio minimo de RS 300,00 para RS 350,00 a partir de 1° de abril de 2006. Na
Exposi¢io de Motivos que encaminhou a Medida Proviséria a0 Congresso Nacional,
ficou registrada a limitacio orgamentdria como pardmetro norteador das negociagdes
com as centrais sindicals, nos seguintes termos:

‘O novo valor proposto para o salario minimo foi objeto de variados estudos e
ampla discussio no &mbito do Governo Federal, com a participagiic das centrais
sindicais. Reflete, assim, o consenso alcancado, resultado do esforgo de conciliar a
methonia das condicSes de vida da populagiio e os efettos dinamizadores da economia

que advém do aumento real deste salario com as limitagSes impostas pelo Orgamento da
Unido, em especial, as derivadas do aumento dos gastos com beneficios pagos pela
Previdéncia Social.’

Por sua vez, o Projeto de Lei de Converséo estendeu o percentual de reajuste aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social por meio de
acréscimo do § 2° do art. 1°, passando o indice de reajuste de 5%, concedido pela MP n?
291, de 2006, para 16,667%. Nio se verificou a realizacio de analise quanto ac impacto
orgamentario e financeiro da medida.

Vale consignar que uma medida provisoria s6 € adotada, sob a égide do art. 62 da
Constituicdo, em virtude da relevincia e urgéncia da matéria sobre a qual dispde o
normativo editado. Mais ainda, visa, também, a suprir vacdncia, no ordenamento juridico
vigente, impossibilitadora da implementacio de agdes que se revelam imperiosas para o
bom desempenho dos programas de trabalho a cargo do Governo Federal.

Nesse sentido, procurando reajustar os heneficins previdencidrios nos exatos
montantes possiveis de serem arcados pelos cofres piblicos, o Poder Executivo editou a
Medida Proviséria n® 291, de 2006. Essa Medida Proviséria esti em plena vigéncia e em
tramita¢iio no Congresso Nacional.

Ressalte-se, ainda, que a inclusdo do § 2° ac art. 12 no Projeto de Lei de
Conversdo padece de vicio de inconstitucionalidade, nos termos do § 52 do art. 195 da
Constitui¢do, tendo em vista que a Carta Magna impde que se identifique a fonte de
recursos para custear a majoragao de qualquer beneficio da seguridade social, in verbis:

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.’

No que tange & execucio da despesa publica é de ter presente que, em fungdo da
legislagdo atualmente vigente, o reajuste de todos os beneficios da previdéncia social,
nos mesmos percentuais do novo saldrio minimo, constitui reflexo negativo sobre as
metas fiscais fixados no Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2006, em fungdo da
obrigatoriedade da cobertura pelo Tesouro Nacional do déficit do sistema previdencidrio
que, por for¢a da Lei n° 8.212, de 1991, constitui responsabilidade da Unido, in textu:



‘Art, 16
s L e e et e e s s re e sesessnrer e

Parégrafo vinico. A Unido ¢ responséve] pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentsria Anual.’

Adicione-se que, por se ftratar de criagio de despesa publica de carater
continuado, devera a proposta atender também &s defini¢des contidas no art. 17 da Lei
Complementar n? 101, dc 2000 — Lci dc Responsabilidade Fiscal, devendo ser instruida,
para sua aprovagdo no Congresso Nacional com:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro da medida no exercicio em que
deva entrar em vigor € nos dois subsequientes, além de demonstrar a origem dos recursos
para o seu custeio;

b) comprovagdo de que a despesa criada nio afetard as metas dos resultados
fiscais previstas, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sepuintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. Tal comprovagdo conterd as premissas e a metodologia de cédlculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da 1z de diretrizes orcamentarias; €

c) ndo execucdo da despesa respectiva antes d2 implementagio das medidas
referidas na letra “b” anterior, que integragdo o instrumento de sua criacdo.

Por fim, 0 expressivo aumento de despesa, sem a comrespondente contrapartida de
receitas, recomenda o veto presidencial aquele § 2%, pois o impacto do reajuste dos
beneficios acima de um salario minimo, em 2006, caso seja aplicado o percentual de
reajuste de 16,67% ao invés de 5%, & despesa de R$ 8.768,11 milhdes (prevista parn um
reajusie de 5%) acresceria & despesa previsia mais R$ 6.973,6 miihes, o que resuitaria
em impacto total (elevagio do salario minimo + elevagao do teto do RGPS + reajuste dos
demais benceficios) da ordem de R$ 15.741,7 milhes, apenas ecm 2006.”

Essas, Senhor Presidente, as razdcs que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto i elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2006
(oriunde da Medida Proviséria n° 288/2006)

Dispde sobre o salario minimo a partir de 1° de abril
de 2006; revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.284,



de 10 de margo de 1986, e das Leis n° 7.789, de 3 de
julho de 1989, 8.178, de 1° de margo de 1991, 9.032,
de 28 de abril de 1995, 9.063, de 14 de junho de 1995,
10.699, de 9 de julho de 2003, e 10.888, de 24 de
Jjunho de 2004; e revoga o Decreto-Lei n° 2.351, de 7
de agosto de 1987, as Leis n° 9.971, de 18 de maio de
2000, 10.525, dc 6 dc agosto dc 2002, ¢ 11.164, de 18
de agosto de 2005, e a Medida Provisoria n° 2.194-6,
de 23 de agosto de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir de 1° de abril de 2006, apés a aplicacio do percentual
correspondente 4 variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, ocorrida de
I° de maio de 2005 & 31 de margo de 2006, a titulo de reajuste, e de percentual a titulo de
aumento real, sobre o valor de R$ 300,00 (trezentos reais), o salsrio minimo sera de
R$ 350,00 (trezentos e cinqiienta reais).

§ 1° Em virtude do disposto no caput deste artigo, o valor didrio do salrio
minimo corresponderd a R$ 11,67 (onze reais ¢ sessenta e sete centavos) e o seu valor
horério a R$ 1,59 (um real e cingiienta e nove centavos).

§ 2° O valor da aplicagiio do percentual previsto no caput deste artigo &

estendido a todos os aposentados e pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social,
independentemente do valor do beneficio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Ficam revogados, a partir de 1° de abril de 2006:

I- o art. 17 do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986;
IT - 0 Decreto-Lei n° 2.351, de 7 de agosto de 1987;

I - oart. 1°da Lei n°® 7.789, de 3 de julho de 1989;

IV - o art. 10 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991;

V - o art. 1° da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995:

V1 - oart. 1°da Lei n° 9.063, de 14 de junho de 1995;

VI - aLein®9.971, de 18 de maio de 2000;

VI1II - a Medida Proviséria n° 2.194-6, de 23 de agosto de 2001;
IX - a Lei n® 10.525, de 6 de agosto de 2002,

X -oart. 1°da Lei n° 10.699, de 9 de julho de 2003;
XI-oart. 1° da Lei n° 10.888, de 24 de junho de 2004; e
XII - aLei n®11.164, de 18 de agosto de 2005.

(*) EM DESTAQUE A PARTE VETADA



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2006
(oriundo da Medida Provisdéria n° 288, de 2006)

EMENTA: “Dispde sobre o saldrio minimo a partir de 1° de abril de 2006;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986, e das
Leis n°s 7.789, de 3 de julho de 1989, 8.178, de 1° de margo de 1991, 9.032, de
28 de abril de 1995, 9.063, de 14 de junho de 1995, 10.699, de 9 de julho de
2003, e 10.888, de 24 de junho de 2004, e revoga o Decreto-Lei n° 2.351, de 7
de agosto de 1987, as Leis n% 9.971, de 18 de maio de 2000, 10.525, de 6 de
agosto de 2002, e 11.164, de 18 de agosto de 2005, e a Medida Provisoéria n°
2.194-6, de 23 de agosto de 2001”.

TRAMITACAQO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 31/3/2006, fo1 publicada no DOU - Secdo I, a Medida Provisoria n°
288, de 30 de marco de 2006.

Em 3/4/2006, é designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Proviséria e estabelecido o calendario para sua tramitacdo.
(DSF de 4/4/2006). ‘

Em 7/4/2006, no prazo regimental, foram apresentadas vinte e nove
emendas & Medida Proviséria. (DSF de 8/4/2006).

Em 17/4/2006, esgotado o prazo regimental, sem a instala¢do da Comissdo
Mista.

Em 18/4/2006, a Medida é encaminhada & Camara dos Deputados pelo
Oficio CN n° 149, de mesma data.

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 20/4/2006, em Plendrio, é designado Relator, o Dep. Vignatti.

Em 31/5/2006, parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Vignatti,
pela Comissdo Mista, que concluiu pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da Medida e das Emendas n°s 1 a 19, 21, 22 e 27; pela
inconstitucionalidade das Emendas de n°s 23 e 26; pela injuridicidade das
Emendas de n°s 20, 24, 25, 28 e 29; adequagdo financeira e or¢amentaria da
Medida e das Emendas de n°s 1 a 19, 21, 22 e 27, e, no mérito, pela aprovacdo
desta Medida e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1 a 19, 21, 22 e 27. Aprovado,
em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator. Aprovada a Medida Proviséria,
ressalvados os destaques.

Em 7/6/2006, em Plenario, aprovada a Emenda n° 12, ficando aprovada a
Medida na forma do Projeto de Conversdo n° 18, de 2006. Aprovada a Redacgéo
Final, oferecida pelo Relator, Dep. Vignatti.



Em 13/6/2006, remessa ao Senado Federal pelo Oficio PS-GSE n° 378, de
9/6/2006.

TRAMITACAQ DO PROJETO DE LEI NO SENADO FEDERAL:

Em 24/5/2006, é publicado no DOU — Secfo I, desta data, Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, datado de 23 de maio de 2006,
prorrogando a vigéncia da Medida Proviséria pelo prazo de 60 dias, a partir de
30 de maio de 2006.

Em 13/6/2006, em Plendrio, a Presidéncia comunica o recebimento da
Medida Proviséria n® 288, de 2006, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo
n° 18, de 2006, aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo de 45 dias
encontra-se esgotado, passando a proposi¢do a sobrestar a pauta no Senado
Federal. (DSF de 14/6/2006)

Em 4/7/2006, em Plendrio, é proferido, pela Senadora iris de Aratjo,
Relatora Revisora, parecer de Plendrio favoravel. (Parecer n® 789, de 2006-
PLEN). Aprovados os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia e
pela adequagdo financeira e orgamentaria. Aprovados o projeto de lel de
conversdo, ficando prejudicadas a medida proviséria e as emendas a ela
apresentadas. A sangio.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CD n° 26, de 5/7/2006.

VETO PARCIAL N° 17, de 2006
Mensagem n° 66, de 2006-CN
(n° 536/2006, na origem)

Parte sancionada:
Lein® 11.321, de 7 de julho de 2006
D.O.U. de 10/7/2006

Parte vetada:
-§ 2°do art. 1°.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:11980/2012
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