SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 208, de 2012, de
autoria do Senador Blairo Maggi, que
altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, que estatui normas reguladoras
do trabalho rural, e a Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que dispoe
sobre a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa,
visando a sua adequacdo e

modernizagéo.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem a exame, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2012, do Senador Blairo
Maggi, que modifica a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, e promove
alteragdes na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias.

Em sua justificacao, o autor do projeto alude que a finalidade
da iniciativa ¢ dar dinamismo ao setor primario, para que mais empregos €
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oportunidade sejam criados. Ele entende que a proposta ¢ capaz de
assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural ¢ de sua
familia, bem como de possibilitar a plena regularizacdo dos contratos de
trabalho rural e a eliminagcdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada
extensao da legislagdo trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte
de 1988.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n°® 1.013, de
2012, de desapensamento, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, os Projetos de Lei do Senado n°® 130 e 208, de 2012, voltaram a
ter tramitacdo auténoma, com nova distribuicdo as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Concordamos plenamente com os termos da minuta de parecer
apresentada pelo Senador Sérgio Souza, que infelizmente ndo foi apreciada
por este colegiado. Sua andlise percuciente, razao pela qual reapresentamos
seus argumentos.

A alteragdo da legislagdo trabalhista rural se faz necessaria em
face a adequacao as suas peculiaridades. A Constituicao Federal estendeu
todos os direitos trabalhistas urbanos ao trabalhador rural. Apesar da
excelente inteng¢do do constituinte originario, o trabalho no campo possui
peculiaridades em relagdo ao trabalho urbano. Assim, € necessario um
tratamento diferenciado, tendo em vista a melhor aplicagao dos direitos dos
trabalhadores rurais as especialidades do seu local de trabalho.

E ¢ com essa finalidade que o PLS em andlise propde a
adequagdo dos direitos dos trabalhadores rurais.
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Primeiramente, a iniciativa prevé, na modificacao do art. 5°, da
Lei n°® 5.889, de 1973, a duracao de 8 horas diarias de trabalho. Do mesmo
modo, no caso de jornada superior a 6 horas, o trabalhador devera ter um
descanso para a alimentacao e repouso, de acordo com o uso e costumes do
local da prestagdo do servigo, assim como das condigdes climdticas
adversas que podem colocar a satde do trabalhador em risco. As horas
diarias, assim como o descanso propostos no caput ja existem, tanto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), quanto na Lei n° 5.889, de
1973. A grande modificacdo estd na inclusdo da expressdo “assim como
das condicdes climaticas”, além da extensdo da hora de descanso que antes
tinha como limite maximo duas horas. Destarte, esse repouso podera ser de
no minimo uma hora e de no maximo quatro horas, constando do contrato
individual de trabalho, quando exceder a duas horas.

Essa ¢ uma importante modificacio, uma vez que os
trabalhadores rurais sdo expostos diretamente as condigdes climaticas.
Assim, a previsdo de um maior descanso tem por finalidade amenizar o
desgaste devido a exposi¢dao ao calor e ao frio excessivos, dependendo do
local da prestagdo dos servigos.

Da mesma forma, o art. 5-A traz a previsao de extensdo da
jornada didria do trabalho no caso de necessidade imperiosa, em face de
forga maior ou causas acidentais, tendo por finalidade a execucgdo de
servigos inadiaveis, ou cuja execu¢do possa acarretar prejuizo manifesto.
Apesar de ja constar na CLT, a presente modificacdo vem estabelecer os
conceitos de “necessidade imperiosa” e “conclusdo de servigos inadiaveis”,
acabando com a interpretacdo contraria da fiscalizagcdo, que entende que o
art. 61, da CLT ndo se estende ao trabalho no campo. Como dito
anteriormente, o trabalho rural ¢ realizado a céu aberto, exposto, portanto,
as condi¢des climaticas, que sdo incontroldveis pelas pessoas. A
inexecucao de um servigo inadiavel, emergencial, pode acarretar a perda de
uma safra inteira, ocasionando prejuizos incalculédveis.

No que diz respeito ao art. 6°-A, devemos incluir no § 1°, a
excecdo prevista no § 2° do projeto, uma vez que o trabalhador tem o
direito que o repouso semanal remunerado caia, pelo menos, em um
domingo ao més.
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Da mesma forma, a modificagdo do art. 9° e seus paragrafos,
da Lei n° 5.889, de 1973, prevé a ndo integracdo a remuneracdo quando da
cessao ou fornecimento de moradia e infraestrutura basica ao empregado,
uma vez que condi¢ao essencial para o trabalho em razio da distancia entre
a execucdo deste e a residéncia do obreiro. A modificacdo se sujeita a
desnecessidade de procedimento burocratico para a caracterizagdo da
condi¢do essencial de prestagdao do servigo, visto que quando a distancia
entre a prestacdo deste e a residéncia do trabalhador impossibilita 0 mesmo
de voltar diariamente a sua casa, caracteriza, por si sO, a nao integracao do
“beneficio” concedido pelo empregador ao obreiro, ndo sendo necessario
conter em contrato escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e
notificacdo obrigatoria ao respectivo sindicato de trabalhadores rurais.

Outra modificacao do referido artigo € no que tange as horas in
itinere — que ¢ o tempo gasto da residéncia do obreiro ao local de prestacao
dos servicos. Elas sdo previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem como
regra o nao computo das horas de deslocamento na jornada de trabalho. A
excegdo ¢ a parte final do § 2°, que alude que quando o local for de dificil
acesso ou nao servido por transporte publico, e o empregador fornecer o
transporte, as horas in itinere serdo computadas na jornada de trabalho.

Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um
servico publico, portanto de responsabilidade do Estado. A luz do art. 175
da Constituicdo Federal de 1988, ¢ obrigacdo do Poder Publico a prestacao
de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo. Via de regra, a delegacao de servigos publicos acontece quando
ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-se do servico, quanto do
particular em explorar economicamente o servico posto a disposi¢do. A
inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de prestar
o servico a populacdo. Pelo contrario, ele o deverd prestar de forma direta.

Diante disso, ndo incumbe ao empregador fornecer transporte
aos empregados diante da omissdo e da negligéncia do Poder Publico em
oferecer servicos essenciais de sua competéncia. Portanto, quando um
empregador assume essa atitude louvéavel de oferecer transporte aos seus
empregados, ele estara propiciando uma melhor comodidade e rapidez no
trajeto até o servico, além de diminuir o desgaste fisico dos mesmos,
respeitando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
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fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante no artigo 1°, III,
da Constitui¢ao Federal.

Em razao disso, devemos modificar o entendimento da
legislagdo em vigor, a qual prevé a punicdo do empresario que fornece
conducdo aos seus empregados que, apesar de oferecer verdadeira
comodidade e conforto aos mesmos, arcando com todos os custos de tal
transporte, ¢ punido com a obrigatoriedade de integrar o tempo de
deslocamento a jornada de trabalho do empregado, além de, muitas vezes,
ter que arcar com o pagamento de horas extras.

O projeto ainda acrescenta o art. 19-A a Lei n°® 5.889, 1973,
trazendo a possibilidade de terceirizagdo da atividade fim, desde que
inexistente a subordinagdo e a pessoalidade — requisitos configuradores da
relacdo de emprego, em uma situacio especialissima, qual seja a atividade
rural produtiva dependa da utilizagdo de maquinarios e equipamentos de
propriedades de terceiros.

No mundo competitivo em que vivemos, a busca por novas
tecnologias e novos mercados ¢ essencial para a empresa se manter ativa na
concorréncia. Nao ha mais que se falar em terceirizacdo apenas da
atividade-meio diante de uma crise global em que as empresas buscam a
redug¢do de custos para otimizarem sua produgdo, sem ter que reduzir
drasticamente sua folha de pagamento com empregados.

A terceirizacdo da atividade fim nessa hipotese permitira o
acesso do pequeno produtor rural a alta tecnologia. Podemos citar a
terceirizacdo de colheitadeiras de alto custo, assim como avides que
aplicam defensivos agricolas. Esses equipamentos se deterioram com o
desuso. A terceirizagdo desse tipo de atividade aumentard a producao
desses pequenos produtores, além de abrir mais um ramo de servigo para
outras empresas. Em um pais em que cerca de 80% dos produtores rurais
sao considerados pequenos ou médios, isso representaria um significativo
aumento na produgdo. A terceirizacao nao contrata gente, mas servigos.

Nao se pode olvidar que a terceirizacdo oferece diversas
vantagens para a atividade econdmica: a) melhoria da qualidade do produto
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ou servigo vendido, e também a produtividade; b) transformacao dos custos
fixos em custos varidveis; ¢) redu¢do do preco final do produto ou servigo
(competitividade); d) investimentos especificos em pesquisa de tecnologia,
para a criagdo de novos produtos; €¢) diminuicdo do espago fisico ocupado
da empresa (de pessoal e material, inclusive estocagem), com consequente
decréscimo do numero de acidentes de trabalho, etc.

E importante salientar, também, que o vinculo trabalhista se
verifica entre a prestadora de servicos e o empregado. E entre eles que
existem todos os requisitos configuradores da relagdo trabalhista, sem os
quais o vinculo ndo existiria. No que tange a empresa tomadora de
servigos, ditos requisitos inexistem, posto que o empregado terceirizado €
subordinado juridicamente a empresa prestadora de servicos com a qual
celebrou contrato de trabalho em troca de uma contraprestacao pecuniaria,
bem como todos os direitos trabalhistas que o instrumento normativo e a lei
lhe conferem. A responsabilizagdo subsididria protege o trabalhador,
porquanto lhe dard seguranga juridica quanto a percep¢do dos seus direitos
trabalhistas, uma vez que possibilitard a execugdo da empresa tomadora de
servico, se frustrada a primeira execugdao contra a empresa prestadora de
Servicgo.

O Parégrafo unico do referido artigo em analise dispde sobre a
responsabilidade subsididria do tomador de servico no que se refere as
obrigagdes trabalhistas, nos moldes da Simula n® 331, do Tribunal Superior
do Trabalho (TST):

TST Enunciado n° 331:

..... IV- O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigagoes, inclusive quanto aos orgdos da
administra¢do direta, das autarquias, das fundacoes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000).
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O PLS n° 208, de 2012, preve, nesse aspecto, a recontratacao
do safrista antes do prazo de 6 meses previstos na CLT. Essa modificacao
tem por finalidade a ndo migra¢ao do trabalhador para outra fazenda ou
outro Estado, modificando o tratamento igualitario entre campo e cidade,
em que, nesta ultima, a sazonalidade ¢ exce¢do, enquanto que na primeira,
¢ a regra.

Com efeito, entendemos nao ser adequado o acréscimo do
Paragrafo tinico do art. 4° da Lei n°® 5.889, de 1973. Ele prevé que “quando
ndo colidir com interesses assegurados aos empregados rurais, o
empregador rural devidamente inscrito nos 6rgaos proprios dos Municipios,
Estados ou Unido, serd considerado pessoa juridica de direito privado, para
todas as finalidades legais”. Temos que levar em conta que cerca de 80%
dos produtores rurais sdao pessoa fisica, e se beneficiam de sistemas de
fomento ao produtor pessoa fisica, como no caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. O Pronaf concede
crédito tanto para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, assim
como para o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de
produgdo e servigos agropecuarios ou nao agropecuarios.

Além disso, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, alude que
sdo considerados segurados especiais a pessoa fisica residente no imdvel
rural ou em aglomerado wurbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condi¢do de produtor, seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade, agropecuaria em
area de até 4 (quatro) modulos fiscais, dentre outras hipdteses.

Desse modo, a modificagdao pretendida pelo PLS impedird o
acesso dos agricultores familiares em programas de fomento a producao
agricola, assim como extinguindo a classe de segurados especiais do
sistema previdencidrio, ferindo o carater solidario da Seguridade Social.

Essa previsdo do Paragrafo tnico incluiria a maioria dos
produtores rurais na classificacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ser optantes do Simples Nacional, o que os
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isentaria das contribui¢des sociais estabelecidas pela Unido, dentre ela, a
contribuigdo sindical patronal, na forma do § 3° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

A Lei citada ndo restringe o alcance da expressdo “demais
contribuicdes estabelecidas pela Unido”, assim, em uma interpretacao
extensiva, esse recolhimento ndo sera obrigatorio. Ademais, o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), em NOTA TECNICA/CGRT/SRT N° 02,
de 2008, ja se posicionou sobre a inexigibilidade do recolhimento da
contribuigdo. Pelas mesmas razdes, opinamos pela ndo aprovagdo da
modificacao referente ao inciso I do § 3° do art. 3° da Lei 10.101, de 2000.

Pelas mesmas razdes, opinamos pela supressdo, no art. 3° do
PLS n° 208, de 2012, da redacao proposta para o inciso I do § 3° do art. 2°
da Lei 10.101, de 2000.

Finalmente, para superar a contradi¢cdo existente entre os dois
paragrafos do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei 5.889, de
1973, suprimimos na redagao do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208,
de 2012, o § 1° do aludido art. 6°-A, renumerando-se o § 2° remanescente
como Paragrafo tnico. A alteracdao busca assegurar o direito do trabalhador
ao repouso semanal remunerado se dé, pelo menos, em um domingo ao
més.

III-vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprova¢ao do PLS n° 208,
de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redagdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a inser¢do do Paragrafo Uinico ao art. 4° da Lei 5.889, de 8
de junho de 1973.
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EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, o § 1° do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei
5.889, de 1973, e renumere-se o § 2° remanescente como Paragrafo nico.

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacdo do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a altera¢do proposta para o inciso I do § 3° do art. 2° da
Lei 10.101, de 2000.

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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