SENADO FEDERAL

PARECER
N®°1.693, DE 2004

Da Comissio de Constituigdo, Justi-
¢a e Cldadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 9, de 2003, de iniciativa da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito das ONGs,
que altera o Decreto-Lei n? 2,848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cidigo Penal.

Relator: Senador Mozarildo Cavatcanti
| - Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n? 9, de
2003, que visa acrescer & Parte Especial do Decre-
to-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, o art. 168-A, referente & apropriacéo indébita
cohtra associacio ou fundagio

O referido projeto é fruto da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito (CPI), criada pelo Requerimento
n2 22, de 2001, para apurar as denincias veiculadas
arespeito da atuagéo irregular de Organizagoes Nao-
Governamentais (ONGs).
 Justifica-se que se deve coibir condutas nas quais
os entes privados s&o mal utilizados, em prejuizo de
terceiros e do interesse puiblico.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - Anilise

A Constituigdo Federal garantiu muitos direitos as
associagdes, como os seguintes, previstos hos incisos
do art. 5% indicados entre parénteses: plena liberdade
de associagdo para fins licitos, independentemente de
autorizacio governamental (XVIl e XV1Il); legitimidade
de representagéo judicial ou extrajudicial (XXI); pos-
sibllidade de impetragao de mandado de seguranca

coletivo (LXX, b); dissoiugio sormente apos o transito
em julgado de sentenga definitiva (XIX).

A criagdo de fundagéo esta assegurada nos ter-
mos do art. 37, XIX e XX, da Constituigao Federal.

Estabelecendo a distingdo entre as fundagdes e
associagbes, assinala Caio Mario da Silva Pereira:

Anélogas as sociedades e associagdes nos re-
sultados de personalizagao, delas difere a fundagéo,
essenciaimente, na sua constituigao, que nao se ori-
gina, como aquela, de uma aglomeragio organica de
pessoas naturais; o que se encontra, aqui, é a atribui-
¢do de personalidade juridica & um patriménio, que a
vontade humana destina a uma finalidade social. E um
pecuiiio, ou um acervo de bens, que recebe da ordem
legal & faculdade de agir no mundo juridico, e realizar
as finalidades a que visou o instituidor.

Pode-se apresnder do citado Relatério Final da
CPl das ONGs {passim):

Alie-se a tais direitos constitucionais, a finalidade
de utitidade pudblica ou coletiva com que devem atuar
as organizagdes ndo-governamentais, bem como a
implementagao fatica de tais prerrogativas e adogio
de novas tecnologias de comunicagio e transporte
tipicas da Oitima década do sécuilo XX; o aumento
do espectro de atuagéo; a utilizacio de mao-de-obra
e meios econdmicos gicbals que formam, enfim, um
quadro de franco aumento dos poderes e faculdades
das ONGs.

Em suma: observa-se, por conseguinte, que o
crescimento de importancia das ONGs néo foi acom-
panhado dos imprescindiveis mecanismos de controle
estatal, como demonstrado, quicé devido & velocidade



com que se deu a recente multiplicagdo desse fend-
meno da pés-modernidade.

Dados fornecidos pelo Gabinete Institucional da
Presidéncia da Republica dao conta de que estao re-
gistradas naquele érgao cerca de 7.504 ONGs classi-
ficadas como de “utilidade publica”. H4 37 ONGs es-
trangeiras pleiteando autorizagao para se instalar no
Brasil e 286 que ja foram autorizadas a funcionar.

A verdade & que o Poder Publico n&o esta con-
trolando as ONGs de modo algum, ndo s6 em razao
da inépcia dos controles internos, mas também porque
elas se encontram configuradas como qualquer asso-
ciagdo da sociedade civil e suas agbes sdo imunes &
ingeréncia estatal, estando ao resguarde do disposilivo
constitucional (art. 5%, XVIIl, da C F).

Algum controle pode instalar-se no momento
que 2 ONG se envolve com ¢ Poder Publico Federa),
visando a obtengio de algum titulo ou qualificagdo
prevista em legislagao especifica, como é o caso do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, emitido pelo Conselho Nacional de Assistén-
cia Social - CNAS/MPAS; da Declaragéo de Utilidade
Publica Federal e da Qualificagido como OSCIP, am-
bos concedidos pela Divisdo de Outorgas e Titulos do
Ministério da Justica — DIVOTM.

Ao lado de prestarem bons servigos a socieda-
de e complementarem de forma extremamente Util as
agbes de governo (autonomamente ou contratadas
como “terceirizacio”), as ONGs n3o deixam de ser
um meio de vida para seus dirigentes e quadros pro-
fisgionais.(...) A fiscalizagdo sobre a fonte e aplicagfo
de seus recursos nage é geralmente, de conhecimento
publico, se & que existe.

O art. 11 da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil
{Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942),
estabelece que as organizagbes se sujeitam & lei do
estado em que se constituem.

As normas gerais para o reconhecimento de uti-
lidade publica por qualquer das entidades politico-ad-
ministrativas da nag¢ao (Unido, Estados e Municipios)
estio contidas na Lei n? 91, de 28 de agosto de 1935,
regulamentada pelos Decretos n®s 50.517, de 2-5-61,
e 1.117, de 10-6-62.

O direito tem como finalidade a regulamentagio
das relagbes sociais de modo a garantir a estabilidade
da sociedade, podendo limitar a atuagdo dos individuos
nas relagbes travadas entre si ou com o préprio grupo

social ou 6rgdo politico que o representa, personificado
no Estado moderno.

O objetivo juridico a ser protegido pela lei em
que se converter o citado projeto € o patrimdnio das
entidades privadas reconhecidas como de utilidade
publica, cuja fiscalizagéo sobre a fonte e aplicagao de
seus recursos nio tem sido efetivada eficientemente
em nossc Pais.

Entendemos procedente o projeto, j& que visa
punir conduta fraudulenta ainda néo definida como
delito pela norma penal.

W - Voto

A proposigao atende aos pressupostos da cons-
titucionalidade e juridicidade e, quanto ao mérito, deve
ser aprovada, cabendo, todavia, efetuar

algumas alteragbes em sua redagao, a tim de aper-
feigo4-la e adequé-la as disposicbes da Lei Complemen-
tar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998 do Senado diante
do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lef
n¢ 8, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 9, DE 2003

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal para tipificar como crime a apropria-
gdo indébita de recursos destinados asen-
tidades que indica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Retengdo ou apropriagio de recursos destinados
& associagdo ou fundagio

“Art. 168-B Deixar de repassar, no prazoe
e forma legal, ou repassar, sem observéncia
dos requisitos legais. valores ou bens moéveis
destinados a associagdo ou fundagéo, ou apro-
priar-se deles indevidamente.

Penha reclusdo, de dois a cinco anos, e
multa”
Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comisséo, 20 de outubro de 2004.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ 20s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e & propriedade, nos termos seguintes:

XVil — & plena a liberdade de associagdo para
fins licitos, vedada a de caréter paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagbes e, na forma da
lei, @ de cooperativas independem de autorizagio,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcio-
namento; '

XIX — as associagbes so poderdo ser compulso-
riamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado,

XX1 - as entidades associativas, quando expres-
samente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudiciaimente;

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por:

b) organiza¢ao sindical, entidade de classe ou
associagao legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados;

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

.XIX — somente por lej especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicio de empresa publi-
ca, de sociedade de economia mista e de fundagao,
cabendo a lei complementar, neste Cltimo caso, definir
ag areas de sua atuagio; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada
£as0, 2 oriagan de subsidiarias das entidades mencio-
nadas no inciso anterior, assim como a participagéo
de gqualquer delas em empresa privada;

LEI N® 91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935

Determina regras pelas quais $30 as so-
ciedades declaradas de utilidade publica.

LEI COMPLEMENTAR Ne 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a reda-
¢ao, a alteracdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constitui¢do Federal, ¢ estabe-
lece normas para a consolidagéo dos atos
normatives que menciona.

DECRETO-LEI N¢ 4.657,
DE 4 DE SETEMERO DE 1942

Lei de Introdugao ao Cédigo Civil Bra-
sileiro.
Art. 11. As organizagbes destinadas a fins de in-

teresse coletivo, como as sociedades e as fundagbes,
obedecem a lei do estado em que se constituirem.

....................................................................................

DECRETO N2 50.517, DE 2 DE MAIC DE 1961

Regulamenta a Lei n? 91, cde 28 de
agosto de 1935, que dispde sore a decla-
ragdo de utilidade ptiblica.

Publicado no Didrio do Senado Federal de 04 - 11 - 2004

Secretaria Especial de Editoragdio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:10197/2005)
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