SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 23, DE 2005

Altera disposicoes do Capitulo Il - Das
Financas Publicas, do Titulo VI — Da Tribu-
tacao e do Orcamento, estabelecendo nor-
mas voltadas a elaboracéo e a execucao
das leis do plano plurianual, de diretrizes
orcamentdrias e orcamentaria anual e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicdo, promulgam a seguinte emenda ao texto cons-
titucional:

Art. 12 A Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 165, (NR)

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as di-
retrizes, objetivos e metas da administracédo
publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relati-
vas a programas de duracdo continuada, e,
também:

| — definira as caracteristicas essenciais
aos programas e as correspondentes agoes,
sempre que sua execucao importar a realizacao
de despesas de capital ou comportar a aplica-
céo indireta de recursos mediante a participa-
¢ao do poder publico estadual ou municipal;

Il — autorizara a contratacao da obra pu-
blica relevante, assim considerada a obra pu-
blica nos termos em que a definir, para efei-
to de sua contratagéo, a propria lei do plano
plurianual.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias dara
as providéncias necessarias a elaboracao, a al-
teracéo e a execucao da lei orcamentaria anual
do exercicio financeiro subseqiente e:

| — definira as caracteristicas essenciais
aos programas e as correspondentes ag¢des
orcamentarias, desde que ja ndo tenham sido
definidos na lei do plano plurianual;

Il — estabelecera as metas e as priori-
dades da administracdo publica federal com
base nos programas e nas correspondentes
acoes;

Il — predeterminara as alteragdes neces-
sarias na legislacao tributaria para efeito do
cumprimento das metas de resultado fiscal;

IV — estabelecera a politica de investi-
mentos do poder publico, inclusive da execu-
tada por intermédio das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 10. A manifestagéo do poder publico
estadual e municipal, este por intermédio da-
quele, sera considerada no estabelecimento
de diretrizes para a regionalizacao da despesa
publica federal, seja quando da elaboracao,
seja quando da execuc¢do das leis de que tra-
ta este artigo.

§ 11. A manifestacéo a que se faz alu-
sa@o no paragrafo anterior tera por base os
programas e as correspondentes agdes, con-
forme definidos na lei do plano plurianual, que
comportem a aplicacédo indireta de recursos
mediante a participacao do poder publico es-
tadual ou municipal.



§ 12. Os poderes publicos estaduais e
municipais selecionardo programas e ag¢des
prioritarios e estabelecerao ordem de prece-
déncia entre eles, para efeito do disposto nos
§§ 10 e 11, com base em legislacéo propria e
na forma e prazos definidos em lei federal.

§ 13. Somente se considera apto a ma-
nifestacéo de que trata o § 10 o poder publico
municipal que eleger prioridades, assim como
estabelecer ordem de precedéncia entre elas,
por meio do envolvimento direto da sociedade
civil, de acordo com normas e procedimentos
adaptados as peculiaridades do municipio.

§ 14. A inexisténcia de manifestagcéo, nos
termos previstos no § 10, ndo impede a regio-
nalizacdo da despesa publica federal em favor
do correspondente estado ou municipio, mas
implica a exclusdo dessa despesa da relacéo
daquelas cujas metas, acdes ou subtitulos
possam ser considerados de execug¢ao obri-
gatdria pelo Congresso Nacional.

§ 15. Em qualquer caso, a manifesta-
¢éo do poder publico estadual ou municipal
nao o exime do cumprimento de outras con-
dicbes que, conforme o programa, a a¢do ou
a modalidade de aplicacdo dos recursos, se
demonstrem necessarias a realizacao da des-
pesa publica.

Art. 166. ..o (NR)

§ 7° As normas do processo legislativo
associado as leis de que trata este artigo se-
rao estabelecidas, sem prejuizo do disposto
nesta Secao, na lei complementar a que alude
o paragrafo unico do art. 59 e nos regimentos
do Congresso Nacional.

Xll — a fixagcdo da despesa publica em
montante que comprometa, no ambito:

a) de cada acao, a execucao da meta
que |he for correspondente;

b) da lei orcamentaria anual, a consecu-
¢cao das metas fiscais;

Xl — a imposicao de medidas de contin-
genciamento, a qualquer titulo, exceto quando
houver autorizacao legal prévia e especifica,
que impegcam ou restrinjam, no curso do exer-
cicio financeiro, a execug¢do da despesa cuja
meta, acdo ou subtitulo haja sido considerado
de cumprimento obrigatério pelo Congresso
Nacional;

XIV — 0 cOmputo das despesas que res-
tem a pagar, ao final de cada exercicio finan-
ceiro, no célculo dos resultados fiscais de exer-
cicio financeiro diverso daquele em que tenha
ocorrido o seu empenho;

XV — a abertura de crédito suplementar
ou especial, mediante a indicacao de recur-
S0s por excesso de arrecadacdo, enquanto
perdurarem medidas de contingenciamento
da execucao da despesa.

§ 52 A programacao financeira e o cro-
nograma de desembolso de recursos serdo
estabelecidos de modo a compatibilizar, no
curso do exercicio financeiro, a execucao da
despesa fixada na lei orgamentaria anual, a
arrecadacao de receitas e o cumprimento das
metas fiscais.

§ 62 O Congresso Nacional podera es-
tabelecer como de cumprimento obrigatério
meta associada a ac¢éo, acdo ou subtitulo que
integre a lei orcamentaria anual, observado,
para esse efeito, o limite representado pela
disponibilidade de créditos orcamentarios.

§ 7° O carater obrigatdrio de meta, agéo
ou subtitulo, estabelecido nos termos do pa-
ragrafo anterior, ndo implica:

| — criar, extinguir ou modificar obrigacdes
do poder publico e das entidades que lhe inte-
grem a administrac&do perante terceiros;

Il — eximir contratantes, contratados ou
conveniados, assim como beneficiarios ou des-
tinatarios da acgéo publica, do implemento de
todas as condi¢bes, conforme o programa, a
acao, a modalidade de aplicacdo dos recursos,
0 contrato ou o0 convénio, que se demonstrem
necessarias a aplicagao do dinheiro publico e
a realizacdo da despesa pelo poder publico
federal.

§ 82 O Poder Executivo é responsavel
pelo cumprimento das metas fiscais, assim
como daquelas de que trata o § 6° deste arti-
go, perante o Congresso Nacional.

§ 92 O Presidente da Republica devera
justificar ao Congresso Nacional, em até seis
meses apos o término de cada exercicio, o
cumprimento parcial ou o descumprimento de
metas fiscais, assim como daquelas conside-
radas como de cumprimento obrigatdrio.

§ 10. A rejeicdo da justificativa apresen-
tada nos termos do paragrafo anterior, por dois
tercos do Congresso Nacional, ou o descumpri-
mento do prazo para apresenta-la dara inicio a
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processo de acusacao, contra o Presidente da
Republica, por crime de responsabilidade.

Justificacao

1. Assegurar participagédo popular em processos
decisoérios é tema recorrente no ambito do Estado,
notadamente no tocante ao concerto das finangas pu-
blicas representado pelas leis do plano plurianual, de
diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual. Nao é&,
pois, nova a idéia de acrescentar-se ao processo de
elaboracgéo e discussao dessas leis alguma formula de
participacdo popular que possa aperfeicoar ou melhorar
o instituto da representacao, dotando esse processo
de maior legitimidade e eficacia pelo encurtamento das
distancias existentes entre, de um lado, preferéncias
€ necessidades publicas e, de outro, a oferta de bens
e servigos pelo Estado.

2. A despeito de ndo ser inédita, a idéia de formu-
lar-se esquema que promova a participacdo popular ndo
constitui tarefa simples. De um lado, porque muitos lhe
opde o proprio instituto da representacéo. Para esses,
a representacao configura o que ha de mais avanca-
do, em eficiéncia e eficacia, para efeito da promogéo
de gostos, preferéncias e necessidades populares.
Esquemas alternativos de participacdo, mesmos os
esquemas cuja promogao implique a convivéncia com
a representacdo, nada poderiam acrescentar a esta,
senéo retirar-lhe o0 peso e a importancia relativa em
proveito de processo de mera redistribuicao de poder,
nao necessariamente de melhor uso do poder. De ou-
tro lado, porque ha os que enxerguem nas férmulas
alternativas de participagé@o popular mero exercicio de
retdrica. Retdrica porque um esquema alternativo de
participacao, qualquer que seja esse esquema, partiria
da falsa premissa da plena participacao popular, como
se todos realmente pudessem participar e, assim fa-
zendo, melhor promover seus proprios interesses, as-
piragcdes, necessidades e preferéncias. A participacao
de todos, especialmente quando se trata de grandes
populacdes e de extensas dreas geograficas, situa-
cao verificavel em numero relevante de localidades
brasileiras, é vista como uma impossibilidade de fato,
tanto quanto o é a pretensdo de que sejam reunidas
e harmonizadas, de forma minimamente inteligivel e
coerente, todos os gostos, as preferéncias e as neces-
sidades manifestadas.

3. Quando o tema ascende ao plano nacional, en-
tao as dificuldades crescem exponencialmente. Nesse
plano de deciséo, as questdes ndo se resumem ape-
nas aos obstaculos que se opdem a identificacao e ao
processamento de interesses mais localizados. O plano
mais elevado implica combinar interesses localizados,
normalmente manifestados com maior espontaneida-

de e convicgcao pelo cidadao, a interesses regionais
e, naturalmente, aos de ordem nacional. Nao pressu-
pde, nesse contexto, apenas a coleta de interesses e
preferéncias individuais a respeito de questdes que se
colocam pontualmente em nivel local. Pressupde, isto
sim, o intercambio de interesses, preferéncias, dados
e informacdes entre os diversos niveis, de modo que
todos eles possam influir nas decisdes, assim fazen-
do de forma conseqliente e com base nos mesmos
elementos.

4. Quando, portanto, os planos decisérios sdo
multiplos ou ha desnivel entre eles, esta-se diante da
necessidade de uma agenda. Fundamentalmente, da
necessidade de que se elabore uma ou mais agendas,
nas quais os temas sejam previamente selecionados,
e o formato das escolhas, predeterminado. Isso ndo
facilita apenas o encaminhamento das discussoes, evi-
tando ambiguidade, imprecisao e falta de objetividade,
também auxilia a comparabilidade, a compreensao e o
processamento das decisdes, de forma a nao sujeita-las
ao subjetivismo de um trabalho eminentemente inter-
pretativo, mesmo porque diante, no plano geopolitico
nacional, de diferencas de ordem social, econémica
e, até mesmo, linglisticas.

5. Um aspecto muito interessante, e que merece
anotacao, esta no fato de que a significancia da partici-
pacéo individual mantém relacéo de proporcionalidade
inversa com a base numérica da participacao. Quer
dizer: se entendermos a participa¢cdo como o ato vo-
luntério de influir nas decisdes de algum modo, entao
a importancia da manifestacao de cada um, no sentido
de exercer essa influéncia, é tdo menor quanto maior
for o numero de participantes. Esse um fenémeno que
atua como fator de desestimulo a participacdo ampla
da populagéo e, ao mesmo tempo, de estimulo as mi-
norias “ruidosas” e aos grupos que compdem o que
se denomina, convencionalmente, “sociedade organi-
zada”. Portanto, ampliar a participacéo da populagédo
nao significa apenas lidar com o seu aspecto numérico,
com a extensdo pela qual se dé a participacao, significa
também trabalhar com a idéia da intensidade, com o
risco de que o processo seja enviesado pela atuagéao
de grupos cuja organizacado e poder de pressado nao
podem ser confundidos com as idéias de representa-
tividade e legitimidade.

6. Essas dificuldades, aspectos e elementos, se
servem ao propdsito de demonstrar um pouquinho da
complexidade do problema enfrentado, nem por isso se
colocam como obstaculos intransponiveis para efeito do
aperfeicoamento dos processos decisérios associados
as leis orcamentarias. Menciona-los, esses elementos,
aspectos e dificuldades, € muito mais um exercicio de
fé no realismo das propostas que agora passamos a
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defender, tanto quanto de sinceridade para com todos
aqueles cidadaos que consideramos os destinatarios de
nossas propostas. Adiantamos, a propdsito delas, que
nossa preocupacao nao é o ineditismo ou o0 modismo.
De que nao estamos preocupados com as férmulas
bacanas. Queremos, isto sim, €, do modo que passa-
mos agora a explicar, encurtar as distancias entre a
intervencgao estatal, que se da essencialmente pela via
das leis orcamentarias, e 0s gostos, as preferéncias e
as aspiracdes da sociedade brasileira.

7. Exatamente de olho na demonstragéo da se-
riedade de nossas propostas, comegcamos por aquilo
que, para muitos, poderia constituir o fim ou o epilo-
go dessas propostas. Comecamos por medidas que
possam garantir o controle social sobre os processos
de que resulta a elaborag¢édo e a aprovacéo das leis
orcamentarias. E quando dizemos controle social, ndo
nos reportamos a uma figura pouco ou mal definida
que se coloque a servigo da veiculagcéo de criticas ou
reclamacdes por parte dos cidadédos. Estamos-nos re-
portando & criagdo de mecanismo concreto de controle
da legalidade de elaboracéo e de discussao das leis
orcamentdrias. I1sso significa prever que, na esséncia,
as regras de elaboracao e discussao dos orcamentos
publicos, as regras do processo legislativo, estejam
grafadas em lei. Mais especificamente, grafadas na lei
complementar a que alude o art. 59 da Constituicéo.

8. Esta nossa primeira proposta: garantir que as
normas processuais legislativo-orcamentérias consti-
tuam tema de lei, ndo apenas do regimento

interno das Casas do Congresso Nacional. As-
sim fazendo, estamos também procurando garantir
ao cidadao, a qualquer cidaddo, que exerca controle
sobre o processo legislativo, inclusive o controle pela
via judicial, se a tanto for necessario chegar. Nao se
trata, frisamos, da transposicao do conjunto das nor-
mas regimentais para a lei complementar. Trata-se de
uma medida cirdrgica, em que se transplantam apenas
algumas figuras essenciais ao processo, a exemplo de
prazos, quoruns e questdes de ordem, de modo a as-
segurar-lhe visibilidade, compreenséo e previsibilidade.
E, portanto, uma medida singela, mas impregnada de
enorme significado, inclusive do ponto de vista do for-
talecimento do Estado Democratico de Direito.

9. Nossa segunda proposta segue a ordem de
precedéncia dos temas estabelecida com a apresen-
tacéo da primeira proposta. Ela procura dar tratamento
ao problema de eficdcia das leis orcamentdrias, nota-
damente da lei orcamentaria anual. Nao se trata, aqui,
de abordar o problema da eficacia do orcamento, de
saber se os programas orcamentarios, caso executa-
dos, podem produzir os efeitos pretendidos. Trata-se
de abordar o problema de eficacia da propria lei, de

saber se 0s gostos, as preferéncias e as aspiracdes
refletidas no orgamento estdo aptos a constituir, do
ponto de vista do administrador publico, o poder-dever
de executa-lo, de executar o orgamento. Entendemos
que sim, com algumas reservas aqui e ali. Entende-
mos que as metas consagradas na lei orgcamentaria,
nao todas elas, devem constituir poder-dever para o
administrador publico, de modo que ele nao possa
abster-se de promové-las inteiramente, senao diante
de causas que lhe justifiquem ou a abstencéo ou a
parcial promocao das metas.

10. Nao propomos, portanto, um convite irrecu-
savel ao gasto. Ao contrario. Propomos metas exequi-
veis, sob 0 ponto de vista fisico, financeiro, econémico,
social e politico. Que essas metas sejam, além disso,
visiveis ao olho do cidadao, compreensiveis. Também
que essas metas e, por extenséo, o orcamento déem
ensejo a um programa de trabalho de resultados mi-
nimamente previsiveis. O que nao se pode é achar
que o orcamento deva constituir um tratado acerca
das melhores intencbes em face da insuficiéncia de
recursos para satisfazer as necessidades publicas. Se
for inevitavel que as escolhas sejam tragicas, que se-
jam. Mas que sejam tragicas e exequiveis. O que nao
se deve é aceitar que as escolhas refletidas na peca
orcamentaria nada representem.

11. Propomos, entéo, a responsabilidade orca-
mentaria. De maos dadas com a responsabilidade
fiscal, a idéia € demonstrar, de direito e de fato, que a
estabilidade econémica e a satisfacdo das necessida-
des publicas ndo constituem objetivos incompativeis
entre si. Ao contrario. Que esses objetivos caminham
juntos. Que um é pressuposto do outro, e que ambos
estao subordinados ao direito de cidadania.

12. Ndo esquecendo os importantes aspectos
econdmicos e financeiros naturalmente associados as
leis orgamentarias, dirigimos nossa terceira proposta
ao enfrentamento do problema representado pela con-
tratacdo administrativa. Nesse particular, suspeitamos
que poucos se déem conta do fato de que os contra-
tos administrativos, especialmente os contratos liga-
dos a realizacao de grandes obras publicas, séo uma
importante causa de desequilibrios orcamentarios de
natureza primaria e, mais que isso, de imprevisibilidade
dos compromissos publicos. Nao por outra razao é que
hoje ndo sabemos, pelo menos em relacao as grandes
obras publicas em andamento, as receitas futuras que
ja se encontram comprometidas com sua execuc¢ao,
assim como o que esse comprometimento representa
em termos do deslocamento de outras opcdes de in-
tervencao, as vezes tao boas ou melhores que essas
proprias obras, tanto quanto ndo sabemos quais os
impactos sobre o endividamento que elas implicam.
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13. Nossa idéia, portanto, nao é impedir a con-
tratacdo ou a realizagdo de obras publicas. Os com-
promissos associados a elas nao constituem razao
para temor. O que nds queremos é conhecé-las para
permitir-lhes a contratacao e a execugcéo. Queremos
que os contratos administrativos, pelo menos aqueles
associados a grandes obras, constem das leis orca-
mentarias, dos correspondentes programas de trabalho,
por seu valor de integral execucao. Significa dizer: as
leis orcamentarias ndo devem apenas abranger auto-
rizacdes de pagamento, em face do prévio empenho e
da liquidacao. Elas também devem conter autorizagé@o
para contratar, ao menos em alguns casos especifi-
cos e mais relevantes. Autorizacao cujo limite é dado
pelo valor de integral execucao do objeto do contrato
e cuja realizacado, anualmente, ocorre pela autorizacéo
de pagamento que |Ihe seja consentédnea, mediante
empenho e liquidagdo dos créditos orcamentarios
correspondentes.

14.Vejamos, entdo, que a autoriza¢ao para con-
tratar da uma medida dos compromissos, presentes e
futuros, decorrentes de obras. O valor dessa autoriza-
¢ao nao se confunde com os créditos orcamentarios,
tampouco implica expandir o orcamento sob a ética
das despesas. A autorizagdo apenas demonstra quais
contratos de obras relevantes podem ser celebrados,
por quais valores e por que prazos de execucéo. As
autorizagdes ja concedidas ndo precisam ser renova-
das a cada ano, durante o seu prazo de validade, mas
apenas constar da lei orcamentaria, dando inteligibili-
dade aos créditos orcamentarios anuais necessarios
aos pagamentos que lhes forem correspondentes.

15.Vem, agora, a nossa quarta proposta. Ela tem
0 proposito de dotar o processo orgamentario, nomea-
damente suas leis, de maior estabilidade. Explica-se:
ndo é possivel que a programacéao de trabalho do Es-
tado, especificamente seus programas e ac¢oes, sofra
tantas idas e vindas como as que hoje observamos. Os
programas e acoes do Estado sao por demais “vola-
teis”, para usar expressao td4o em voga hoje em dia. E
néo é so isso. Também sao, muitas vezes, ambiguos e
imprecisos em sua definicao, até porque nem sempre
marcados pelo melhor uso da lingua patria, mas por
seu abuso. Queremos programas e a¢oes bem defini-
dos, e bem definidos nas proprias leis orcamentarias,
para que, deles, todos possam tomar conhecimento. E
que essa definicdo ocorra com base em diagndsticos,
propostas de intervencao, objetivos e metas. O que
ndo queremos € continuar lidando com um numero
enorme de programas e agbes orcamentarias, de ca-
racteristicas quase sempre cambiantes e, via de regra,
arquitetados inorganicamente.

16. A quarta proposta, entdo, implica: programas
e acOes passam a ser definidos nas leis orcamentarias,
em todos os seus aspectos constitutivos necessarios
e suficientes a sua distingcao, uns em relagdo aos ou-
tros, e a sua execucgao, por intermédio do orcamento
anual. Isso garante estabilidade e seguranca ao pro-
cesso, tanto quanto maior grau de comparabilidade
dos orcamentos anuais, ao menos durante um mesmo
governo. Mais que tudo, garante que os destinatarios
dos programas e das agdes publicas, se, em relagéo a
eles, tiver de haver a discriminacao, que nao a sofram
por obra de atos administrativos, mas pela forca da lei
votada e do poder regulamentar.

17. Essa férmula de definicdo de programas e
acoes, de certo modo, ajuda a descortinar a quinta
e Ultima de nossas propostas. E, exatamente, a que
trata da participagéo popular. Da idéia de um proces-
S0 orgamentario mais participativo, que entendemos
como aquele em que se busque abrir novos canais de
interlocugao com o fito de diminuir as distancias entre
a intervencao estatal, conforme proposta no orcamen-
to, e os gostos, as preferéncias e as necessidades da
populacéo.

18. A proposta de participacao tem duas premis-
sas basicas: a adeséo e a mediacdo. Mas a adeséo
e a mediacdo de quem e de que forma? No primeiro
nivel, a ades&o da populacédo em face dos governos
municipais. No segundo, dos governos municipais em
relacdo aos estaduais. No terceiro e ultimo nivel, dos
governos estaduais frente ao Governo Federal. Ori-
ginariamente, portanto, as premissas basicas sao a
adesdo da populacdo e a mediagdo de um nivel de
governo em face dos demais.

19. Entao, o cuidado de procurar uma melhor
férmula para a definicdo de programas e ac¢oes orca-
mentarias tem um endereco certo: permitir que a ma-
nifestacao popular se opere nos limites dos programas
e das agbes orcamentarias estabelecidas em nivel fe-
deral. E claro que, para tanto, ndo podiamos continuar
a conviver com a idéia da absoluta incerteza quanto
ao conteudo desses programas e agdes, da mesma
forma que nédo podiamos aceitar a inexecugao orca-
mentaria como regra, pelo menos em face de parte
expressiva dos programas sociais e de investimentos.
Dai porque entendermos que nossas propostas estao
todas interligadas entre si.

20. Também imbuido de preocupagdes da mesma
ordem, tratamos de propor a criacdo das condi¢cdes
objetivas para o exercicio do controle social sobre o
processo orcamentdario e de abordar o problema re-
presentado pela contratacdo administrativa de maior
vulto. A previsdo de que a autoridade para contratar,
em casos especificos, decorra de consentimento nas
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leis orcamentarias evita que continuemos a operar se-
gundo a logica do fato consumado. De que desloque-
mos nossas opgoes, no presente, em face de decisdes
passadas que, sequer, foram tomadas, pelo menos por
quem de direito. Do mesmo modo, que as decisdes to-
madas no plano do processo legislativo-orcamentario
sejam passiveis de algum controle externo, exercido
diretamente pela sociedade, inclusive mediante o re-
curso a via judicial.

ASSINATURA

21. Todas essas propostas formam um conjunto
enxuto, mas, queremos crer, também significativo, de
mudancas no campo das financas publicas. E ele pode
ser aperfeicoado? Esperamos que sim. Mas desde
que sem prejuizo destes requisitos que entendemos
essenciais ao processo orcamentario: a transparéncia,
a parciménia, o controle social, os canais de mediacao,
a adeséo e a exequibilidade das leis orcamentarias.

Sala das Sessodes, 19 de maio de 2005. — Sena-
dor Paulo Paim.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 59. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:

| — emendas a Constituicéo;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisérias;

VI — decretos legislativos;

VIl — resolucdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora so-
bre a elaboracao, redacgéo, alteracéo e consolidagcéao
das leis.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 32 A emenda a Constituicao sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentérias;

Il — os orcamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual es-
tabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decor-
rentes e para as relativas aos programas de dura-
¢ao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compre-
endera as metas e prioridades da administracéo pu-
blica federal, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subseqliente, orientara a ela-
boracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serao apreciados pe-
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las duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados neste
artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta Secao,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

Art. 167. Sdo vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao inclui-
dos na lei orcamentaria anual;

Il — a realizagéo de despesas ou a assungao de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamen-
tarios ou adicionais;

Ill — a realizacdo de operagbes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressal-
vadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculagéo de receita de impostos a 6r-
gao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdao do
produto da arrecadagédo dos impostos a que se re-
ferem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos
para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizacédo de atividades da administracéo tributa-
ria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 22,212 e 37, XXII, e a prestagao de garantias
as operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no
§ 40 deste artigo;

V —a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagéo dos
recursos correspondentes;

VI —a transposicéo, o remanejamento ou a trans-
feréncia de recursos de uma categoria de programa-
¢ao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;

VIl — a concessao ou utilizacao de créditos ili-
mitados;

VIII — a utilizagdo, sem autorizacao legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacgdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5%

IX —ainstituicdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagao legislativa;

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos, inclusive por antecipagcéo
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

XI — a utilizagédo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, |, a, e ll,
para a realizacao de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201.

§ 12 Nenhum investimento cuja execucao ul-
trapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao, sob pena de crime de res-
ponsabilidade.

§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terao
vigéncia no exercicio financeiro em que forem autori-
zados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso
em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3% A abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155
e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158
e 159, |, a e b, e ll, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Uniao e para pagamento de débitos
para com esta.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania.)
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