SENADO FEDERAL

PARECER
N2 502, DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre g Proposta de Emends &
Constiticdo n® 55-A, de 2001 (n° 574/2002, na Cimara
dos Depuiados), que modifica redagio do arl. 29-A e
acrescenta art 29-B & Constituicdo Federal pars
dispor sobre o limite de despesas @ composigio das
Cimaras de Vereadores e di outras providéncias.

- RELATOR DO VENCIDO: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

" I-RELATORIO

Originitio da Camara dos Deputados, vem a0 exame desta

. Comissiio a Propasta de Emenda 4 Constiticio n® 55-A (PEC n® 55-A), que

tem por objetivo alterar o art. 29-A da Constitui¢do Federal (CF/88), fruto da

Emenda Constitucional n° 25/2000, que trata dos subsidios dos Vereadores, e

-acrescenta ¢ art. 29-B no Texto Coanstitucional, -disciplinendo o nimero de

. Vereadores por habitantes e, por isso mesmo, revoga o inciso IV do art. 29 da
CE/88.

Ademais, a PEC n° 55-A estabeloce em seq art. 3° que para os
 fins do art. 29-B, entdo criado, 8 populacio de cada Mumicipio seré a
constante da estimativa mais atuslizada do drgio oficial de estatistica. -

o Por fim, o an. 4° da PEC em aprego determina que o Tribunal
-SupeﬁorEldwraladeﬁasnwdidasnecesséﬁasaapiMdaPmpos:apam
as cleigdes de 2004,



O relatério apresentado pelo senador Jefferson Peres nSo foi
sprovado por esta Comiss@o, motivo pelo qual, se confecciona o respectivo
voto do vencido, em decorréncia da desipnacio do seu ilustre Presidente, em

atendimento a0 preceituado no art, 123 do Regimento interno do Senado
Federal (RISF).

Il - ANALISE

Primeiramente esclareco gue fazem parte integrante e
compicmentar desta pega as argumcntaces por mim desenvolvidas quando
da discuss#io da matéria perante esta Comissdo, motivo pelo qual devem ser
consideradas como se¢ transcritas aqoi  estivessem, sendo que tais
argumentagtes  estao consohdadas nas respectivas gravacdes e notas
taquigrificas.

Verifica-se que a PEC n° 55-A d4 nova disciplina 3 questio do
niimero de vereadores ¢ respectivos subsidios, de modo a tother os abusos
hoje existentes, que s3o do conhecimento de todos, de modo a alterar o art.
29-A e introduzir vm novo dispositive constitucional, consubstanciado no art.
29-B.

O mimero de Vereadores, hoje, ¢ disciplinado pelo inciso IV do
art. 29 da CF/88. Por provocagio do Ministério Piblico, o Supremo Tribunal
Federal (STF) exarou deczsaonoReunsoEmaordméno(RE)n 197917, ¢
que amparou decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que via Revolugio
- n* 21.702/2004, definiu o mimero de Vereadores que cada Municipio pode

ter, reduzindo em quase 9 mil o nimero total de Vereadores existentes.

E importante dizer, para perfeito esclarecimento da matéria; que
recentemente tramitos nesta Comissdo a PEC n® 07/92, também oriunda da
Camara dos Deputados e de autoria do ex-Deputado Genebaldo Corréa. Esta
PEC conta com 2 anigos. O primeiro artigo determina a supressio do inciso
IV do art. 29 da CF/88 ¢ da nova disciplina 3 questic do nimero de
vereadores. O segundo artigo determing que essa nova regra irie valer para as
cleiches de 1992 A maténiz esta em fase de segundo fumo. Diga-se de
passagem, que a PEC n° 7/92 aumenta em mais 5 mil o mimere de vagas de
vereadares em todo o Pais.

Desta feita, 2 PEC n® SS-A,quemglobounaCamamdos
Deputados outras PEC’s que também visam melhor regular a matéria, e
inclusive corrige as distorgoes da aludida decisdo do TSE. anmosatabelaa
seguir:



Tsbeia de Vereadores

Projec3o do n° totat de Vereadores

Populacio - 1
Ndmero | Total de ! { i
De Até de Municipi| Atnal | PECn® Res.
Vereado os 55-A TSE
. res
7.000 7 2029 | 1865 14.203 18.261
9 a
7.001 15.000 9 1.460 | 14.3 13.140 13,140
' 8
15001 25.000 i1 862 9.482 9482 - | 7.758
25.001 50.000 13 656 . | 8.381 8.528 5.927
50001 | 75.000 15 201 3025 3013 2.010
75.001 100.000 17 108 1.751 1.836 1.098
100.001 { 250.000 19 1483 12,6197 2312 1.743
250001 | 500000 | 21 { 57 [1156] 1197 | 889
500.001 | 600.000 23 7 ] 140 161 138
600.001 700.000 25 4 %4 . 100 84
700.001 200.000 27 5 105 135 105
800.001 900.000 29 2 42 58 42
900.001 | 1.000.000 31 2 42 62 42
1.000.001 | 1.400.000 33 5 153 165 172
1.400.001 | 1.8300000 | 35 3 109 105 111
1.800.001 | 2.200.000 37
2.200.001 { 3.000.000 39 3 113 117 123
4.500.001 | 6.000.000 43 1 42 43 50
10.000.001 55 1 55 55 55
Total:]| 5554 |6027| 55214 | 51.748
) 6

* fonte: IBGE e Unifo de Vereadores do Brasil (UVB) — para efeito

estatistico, foram excluidos, além de Brasilia que ndo possui vereadores, 10
municipios que n3o possuem mimero de vereadores, segundo a UVB, ou n¥o
estio no cadastro do IBGE.



A tabela demonstra, de um lado as novas faixas populacionais, e
do outro o nimero de Vereadores, na hipdtese de aprovagio definitiva da PEC
n° 55-A. Ademas, a tabela demonstra, ainda, o niimero de Municipios que e
enquadram em cada faixa e o ndmero total de Vereadores em cada faixa.

Portanto, vistumbra-te de modo cristaline que:

[. hé uma reducdo de 5.062 Vereadores em relagio ao total
existente hoje;
2. h4 aumento, significativo, do nimero de faixas

populacionais.

Ora, este aumento no nimero de faixas faz com que a relagio
‘entre o nimero de representantes ¢ representados sofra menos distorglio em
relagéio 805 critérios adotades pelo TSE, que criou faixas muito amplss. Para
seteruma:daa,apnmrafauaabm ge 2 grande maioria dos Municipios
brasileiros, pois incide em Cidades de até 47.619 habitantes.

Agcim, para exemplificar, cito exemplos de Municipios no meun
Estado de Sergipe, vejamos: 0 Municipio de Amparo de Sio Francisco, com
2.182 habitantes, com & aprovagdo da PEC n® 55-A. continuard com 7
Vereadores, mas pela Resohucdo do TSE ele devers ter 9 Vereadores, sitnacio
similar a0 Municipio de S3o Cristévao, com 74.647; ou ainda, aoc Mimicipio
de Simio Dias, com 36.813 habitantes, que tambémn teria 9 Veresdores.
Portanto, hé uma distor¢3o que, imperiosamente, precisa ser corrigida

Cabe ilustrar gue a Resolugio do TSE diz que os Municipios
com populacio entre 571,429 até 1.000.000 terfio 21 Verendores. Contudo,
bagta um unico habitante a2 mais, a fim de que se adentre na faixa
populacional de 1.000.000 até 1.121.95, para se ter 33 Vereadores, isto €, um
aumento de 12 Vereadores!

Por fim, esclarego que a PEC entelada niio € uma revogacao da
decisio do TSE, gque procedeu tal medida com base na legisiacio
constitucional vigente, pois esta € que precisa ser retificada. Por conseguinte,
o papel do Poder Legislativo &, justamente, comigir as distorcdes que induzem
o Judicidrio a explanar um direito muitas vezes desajustado com a realidade.
Ora, o papel fundamental do Congresso Nacional, enquanto detentor do poder
constituinte derivado, é corrigir e atualizar o Texto Constitucional com a
vontade do povo, para que o Judicidrio propaie um bom gireito.



- vOTO

Em face de todo ¢ exposto, manifestamo-nos pela aprovagio
integral, sem emendas, ¢z Proposta de Emenda 2 Constituigdo n® 35-A.

Sala da Comissfio, 3 de junho de 2004
, Presidente
, Relator do Vencido

(et
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VOTO VENCIDO SEPARADO DO SENADOR JEFFERSON
PERES NA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Relatério vencido
RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

1-RELATORIO

' EmdmnhddeZOOl,oSmdanmarQninmﬁhaapmMua
Proposta de Emenda & Constituigio n° 55, que altersva os termos do art. 29-A da
Carta Magna, com © intuito de restringic mais os limites constitucionais sos
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gastos com 0 Poder Legislativo municipal. Aprovada nesta Casa em novembro
demw,aPECﬁnmmdaiC&mmdoqumadm,ondemonamm
com o u® 574, de 2002.

Fmamdem.ahmdmmadaﬂmaadoswm
por bem constitair uma Comissio Especial para emitir parecer sobre a PEC n° 5§74,
de 2002. No interior dessa Comisséio, juntar-se a8 PECs 1° 89, de 1995, ¢ 353, de
- 2001, 8 PBC n° 574 ganhou um importante acréseimo em sua substincia: ao invés
de limitar-ae a restringir 0s gastos com o Pader Legislativa municipal, alterando os
termos do @t 29-A, alterava também o inciso IV do art. 29 da Lei Magna,
estabelecendo faixas mmericamente precisas para a determinscio do nianero de
Vereadores em cada Cémara Municipal. Assim, nos termos de uma emenda
aglutinativa globel que consuhetanciou as PECs n° 353, de 2001, o n° 574, de 2002,
| .mmmmcmﬁwmsmm $74, de 2002,

Tendo retornado modificads a esta Casa, foi repumnerada como PEC
1° 55-A, de 2001, Em sus versiio modificada, a PEC ® 55-A acrescenta duas novas
faixas populacionais ao art. 29-A & reduz os limites de despesas com o Poder
Immmmmmmda&lmmomm como j& dito, revoga o
inciso IV do art. 29 da Lei Maior, & passa a regular 8 matéria no art. 29-B, que cria
mﬂhﬂmmﬂmu&&mbmwﬁom@mp«
vinte ¢ duas novas faixes, cujo intuito ¢ o de vlio mais permitir a0 legistador
municipal 2 determinacdc autiooma do mimero de seus edis, substitaindo tat
autonomis do poder local por uma determinacio matemética do poder central.

I - ANALISE

A mtonomie para a determinaciio do mimern de Vereadores deve ser
exercida segumdo o critério da proporcionatidade, conforme reza o texto do inciso IV
do axt. 29 de Constituicfio Federal, Por sinal, o Tribunal Superior Eleitoral, através da
Resohicio n° 21.702, de fevereiro deste ano, esclarecen os (xitérios de
proporcicnalidande, de modo a astabelecer que a Coanstituigho Federal considera qus
deve haver um Vereador para cada quarenta & sete mil, seiscentos ¢ dezenove
brasileiros, respeitado 0 piso de nove edis. Quer-me parecer que 3 interpretaciio do
Tribumal Superior Eleitoral & adequada ¢ juste, no necessitando, portanto, reperos.
Sendo assim, 6 art. 2° da Proposta de Emends 4 Constitisigio n® 55-A, da 2001, que
acrescents o art. 20-B 3 Carts Magna, é desnecessério & capaz de induzir 3 exros, ns



maﬁdacn:peniolunoalmmﬂmcothnammmmmﬁodo
Tribonal Superior Eleftoral.

Em nome do mesmo espfritc econfmico, parece-me, af sim,
adequado o art. 1° da Proposta de Emenda 3 Constituicao n°® 55-A, de 2001, que
mam&m&mmpalawempmmomde
Legisiativo local.

mmh,o&avoqmammﬁﬁowﬁvmmmm
Iegm!muenﬁopadeoedeﬂmodemwmmmomhdademmm
qualquer principio geral de direito, oqneassegumma;lmdmdade. .

- vOoT1o

=  Em razio do exposto, manifestamo-nos favoravelmente i
aprovagio da Proposta de Emenda & Constituig#io n° 55-A, de 2001, nos termos
dosegﬁmesubsﬁnnivo:

PROPOSTA DE EMENDA A consncho N SS-A
(SUBSTITUTIVO), DE 2001- CCJ

Modifica s redaclic do mt. 29-A da Comtituicio
Federal pers dispor sobre o limite de despesss com
as Chmarss de Vereadores. :

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO

FEDERAL, nos termos do art 60 da Constitnicio Federsl, prommigam a
seguinte Emenda ao texto constitucional;

Art. 1* O art. 29-A da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redaciio:

Art. 25-A _

I — scte igteiros ¢ cineo décimos por ccnto pera Mumicipios com
popuisgiio de sté cam mil habitantes;

T ~ seis inteiros € cinco décimos por cento pars Mumicipics com
popalselo de meis de cem mil ¢ do b duzentos ¢ cingieots mil
‘halyitaney;,




m-mm;ma&mwm;nwpwm
popuhﬁodemﬁsdeémtosew:nﬂ e de até quinhentos mil

N cnco por cento pars Mupicipios de mais de quinhentos mil ¢
de até um milhio ¢ quinhenios mil habitantes;

V — quetro indeiros ¢ cinco décimos por cento pere Municipios com
popuisciio de mais de um milhio e quinhentos mil e de até trés milhdes
de habitartes:

VI~ Mpuommmdpmmmaﬁomden&
n:&'lb&ude

JNK)"

Art. 2* Esta Emenda Constitacional entra em vigor na data de sua

promulgacio.
Sala da Comissdo,
' ————— .Prosidente
Nl ~=_ .
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR ANTERO PAES DE BARROS
REJEITADO NA COMISSAO DE CONSTIYUGAO, JUSTICA E CIDADANIA

H4 mais de 30 anos, o Brasil discute diferentes soluges para a
definicio do nfmero de vereadores nas Cimaras Municipais © mecanismos de
~ fixagdo dos subsidios dos edis. O assunto tem sido objeto de agSes judiciais
~ de iniciativa de cidadlios que defendem ndo apenas redugio do mimero de

cadeiras nos Legislativos Municipais, mas também a limitaciio do percentual
de verbas g eles destinados, por considerd-los graudes malos pelos quais
escoam recursos que faltam para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadfios e para 03 investimentos socisis destinudos ao atendimento das
camadas mais pobres da populag3o. Aqui no Congresso, até pelas ligacles

- politicas gue. temos com os vereadores, o debate do assunto fem sido

Em deaznbro de 2001, o Senador Leomar Quintaniths
_apresentou a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 55, que alterava os
termos do art. 29-A da Carta Magne, com o intuito de restringir mais os
limites constitucionais aos gastos com o Poder Legislativo municipal.
- Aprovada nesta Casa cm novembro de 2002, a PEC foi caviada & Camara dos
‘Deputados, onde passou a tramitar com o n° 574, de 2002.

o Em agosto de 2003, a Presidénciz da Camara dos Deputados
houve por bem constituir uma Comissio Especial para emitir parecer sobre a
PEC n° 574, de 2002, No interior dessa Comissio, juntar-se as PECs =° 89, de
‘1995, e 353, de 2001, a PEC n°® 574 ganbou um importante acréscimo em sua
substincia: a0 invés de limitar-se a restringir os gastos com o Poder
Legislativo municipal, alterando os termwos do art. 29-A, alterava também o
‘inciso IV do art. 29 da Lex Magna, estabeiecendo faixas numericamente
precisas pare 8 determinacio do nuimero de Vercadores em cada Cimam
Municipal. Assim, nos termos de uma emenda aghutinativa global que
consubstanciou as PECs o" 353, de 2001, ¢ n® 574, dezm?.,ﬁnapmvada,m
-m&mﬁoMaPBCn"ﬂft de 2002.

: Tendo retornado modificads s esta Casa, foi remumerada como PEC
n® $5-A, de 2001, Em sua vers3o modificada, 2 PEC n°* 55-A acrescenta duas
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_noves faixas populacionais ao art. 29-A ¢ reduz os limites de despesas com o

revoga ¢ inciso IV do art. 29 da Lei Mzior, e passs a regular a matéria no art. 29-
B, que cria para tal fim Neste artigo, as antigas trés faixas do inciso IV sdo
substituidas por vinte e duas novas feixas, cojo intaito € o de nfio mais permitir
a0 legislador municipal a determinacio suténoma do munero de seus edis,
substituindo tal sutonomis do poder local por uma determinagsio matemitica do
I - VOTO

Em concluszo, considerando-se as razdes expostas , conchuimos
pela spresentagdo de trés emendas 3 Proposta de Emenda Coanstitucional n®
55-A de 2001:

'EMENDA N°* | |
Suprima-se o art. 2° da Proposta de Emenda Constituicdic n® 55-
A, de 2001, : '

EMENPA N*
Dé-se ap art. 1° da Proposta de¢ Emenda Constituigéo n° 55-A, de
2001, a seguinte redagéio:
Art. 1° O caput do art. 29-A de Constituic3o Federal passa a
ﬁmmamﬁn&mﬂaﬁo,a@nﬁnﬂo—woshﬁwﬂelaﬂ: :
“Art.29-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vercadores ¢ cxcluidos os gastos com inativos,
ndo poderd ultrapassar a 4% da receita liquida do municipio realizada no
exercicio anterior.”
EMENDA N*
Acrescente-se 3 Proposta de Emenda Constituigo n® 55-A, de
2001, os seguintes dispositivos: S
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Art, I* As alfneas a e b do inciso VI do art. 29 da Constitui¢fio
Federal passarn a vigorar com a seguinte redagio:

VAt 39

Vi-

1 cn Municipios de wé quive mil kubitantes. o carpe clotivo de
vercadar serk comdderado hnwxifico, veduls a percepsiio de resunerscio on ajuds de
custo de gmkper mpicie, satgorads 3 contagem do teeapo do exercicio do mandato como
iaein oriknio de desempato e hipitose ‘de ampae em rimero de votos ae divpote de
cargos aietivos ¢ comoe tnic aos concusos piblicos part cagos on GEpregns poblicos
mamcpeis ou cundusis.” (NR)

|} an Muonicipios de quinge mil ¢ um 2 cinglents mil habitmwes, o
subsidio miximo dos Vereadosres comeponderi @ vime por contn do subeidio dos
Deputados Extacoais. _

Art. 2* Fica assegurado o direito dos atuais vereadores de
perceberem o subsidio fixado até o final do mandato.

JUSTIFICACAO

A primenra emenda visa a suprimir da Proposta em exame nesta
Comissdo ¢ artigo 2°, que fixa o mimero de ,Vereadores de acordo com a
populaco dos Municipios, por entendermos que a solugiio que melhor atende
aos interesses nacionais ¢ 4 realidade sécio-econdmica dos municipios
brasileiros & & resofuglo 21.702 do Tribunal Superior Elcitoral, que reduz
consideraveimente ¢ mimero de vereadores. Dos atuais 60.276 vereadores,
pela resolucio do TSE ficariamos reduzidos 3 51.748 vereadores. Ou seja,
bavia uma dimimuicdo de 8.528 cadeiras nas Cimaras Municipais. A

alternativa contida na PEC 55-A é um paliativo, que reduz o mimero de -

vereadores 3 55.214, ou seja, 5.062 vereadores. Ou seja, a PEC 55-A
preserva 3.466 vercadores que seriam cortados pela resolucgo do TSE.

A scgunda cmenda que estou aprescutando visa a limitar a 4% da
receita liquida dos municipios os gastos com as Cimaras dos Vercadores. A
vistemética atual ¢ a solucdo apresentada pa PEC 55-A nos parecem
inadequadas. N#o considero justo o citério de estabelecer lmmdega.sws
com o Poder Legislativo mumicipal proporcionalmente 3 populacio dos
municipios. Primeiro, porque ha cidades com grande mimero de habitantes e,
pottanto, com grandes demandas sociais a serem atendidas e, 20 mesmo
tempo, com receita prépria diminuta. De outro lado, temos cidades com
populacio menor ¢ com alto grau de industrislizacdo, que lhes garante
arrecadacio tributéria expressive, ¢ que seriam obrigadas a destinar menor
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percela de suas receitas para 2 manuteng3o do Poder Legislativo Municipal.
Minha proposta € que 08 gastos com as Céimaras de Vereadores ndio possam,
em peahuma hipétese, ultrapassar a 4% da receita, seja qual for a receita
municipal. Assim, os municipios vio dispor de maiores verbas para investir
na melhoria da qualidade de vida de suas populagdes e terfo de recotrer cada
vez menos & financiamentos e empréstimos para atender As necessidades de
Finalmente, estamos apresentando ainda emenda que visa a
tomar bonarifico o cargo de vereador nas cidades com até 15 mil habitantes.
Entendemos que nae cidades pequenas os vereadores podem conciliar sua
atividade politica com as suas atividades profissionais ou comerciais. Afinal,
asCimamMumpamseminanacadalS:has,asvezesnmavezporm
apenus. De outro lado, objetivamos com essa proposta resgatar as vocaglies
politicas municipais ¢ acabar com o carmeirismo, desestimulando aqueles
candidatos que buscam a vereanca como fonte de renda ¢ de promogEo social.
Esse dispositivo atingird 60 por cento dos municipios brasileiros, os quais
pessario a gastar menos com as Cimaras Municipais e terdo, portanto, major
volume de recursos para investimentos em beneficio de suas populagdes.

Apresento, portanto, Deste Voio as trés propostas de alterages
PEC 55-A, de 2001, convencido de estar cumprindo com o meu dever de

contribuir para gprimorar a qualidade da representagfio politica nos

.Mmplos,demmlmmmmwdspesasmumcnpmsmo_

fmcmmmmmmnwdeVumdomedehumroapuﬁm
das instituigSes politicas em nosso Pais.

Sa]adasCommsii&s,mOZde junho de 2004.

Senador ANYERO os

- Ty o Pubicestes G0 Sonado Federsi - Brasiia — DF
(0S:14135/2004)



