PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2005

Altera a legislagio tributaria federal para incluir
os estabelecimentos de ensino médio entre as
pessoas juridicas passiveis de adesfio ao Sistema
Integrado de Imposto e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.034, de 30 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam excetuadas da restrigdo de que trata o inciso XIII
do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as seguintes atividades:

........................................................................................................

Art. 2° O art. 15 da Let n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 15. A exclus@o do Simples nas condi¢des de que tratam
os arts, 13 e 14, surtira efeito:

IT — a partir do més subseqiiente aquele em que se proceder a
exclusdo, ainda que de oficio, em virtude de constatacio de situagio
excludente prevista nos inciso IIT a XVIII do art. 9°;



Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimari o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio, o qual
acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacdo se der apds
decorridos sessenta dias de publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais provenientes desta Lei s6
produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

JUSTIFICACAO

Com a pesada carga tributaria hoje incidente sobre a pessoa
juridica, a possibilidade de adesdo ao Simples significa, muitas vezes, a
possibilidade de sobrevivéncia de alguns segmentos da atividade econémica.
O projcto de lei ora apresentado tem por objetivo afaster de vez qualguer
interpretagdo que vede a possibilidade de adesdo dos estabelecimentos de
ensino médio ao sistema simplificado.

A medida se faz necessaria em face da verdadeira cruzada
empreendida pela antiga Secretaria da Receita Federal (SRF), juntamente com
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no sentido de restringir ao
minimo os segmentos a serem beneficiados com o Simples. Para tanto, o
Poder Executivo Federal valeu-se, sobretudo, do inciso XIII do art. 9° da Lei
n” 9.317, de 1996, que veda a opgdo para pessoas juridicas prestadoras de
servigos profissionais das categorias especificamente listadas e para outras
cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida.

. Desde 1997, a maior parte das escolas de pequeno porte no pais
comegou a recolher tributos federais pelo Simples. Até a edi¢do da Lei n°
10.034, de 2000 — que expressamente excetuou da vedagdo apenas as creches,
pré-escolas ¢ escolas de ensino fundamental — os tribunais, na sua grande
maioria, vinham decidindo a favor da possibilidade de adesdo das escolas de
nivel médio. A partir de entfio, o entendimento deixou de ser pacifico.



Para tentar por fim a questdo, o Congresso Nacional, por ocasido
da votagdo da lei de conversdo da Medida Proviséria n°® 66/2002, aprovou
“artigo que inseria as escolas de ensino médio entre as possiveis optantes do
Simples. Mas, sob argumentos meramente arrecadatérios, o dispositivo
acabou vetado pelo Presidente da Republica.

Para piorar a situagdo, as escolas de ensino médio foram
castigadas por outra modificacdo, feita pelo Poder Executivo via medida
provisoria. A partir da Medida Provisoria n° 2.158-34, de 2001, os efeilos da
exclusdo do Simples passaram a dar-se ndo mais no més seguinte ao do ato de
exclusio, mas no més subseqiiente aquele em que o excluido nio mais
preenchesse os requisitos legais necessdrios para a adesdo. Assim, as
exclusdes efetuadas pela Receita Federal em periodos anteriores, com a
cassagdo das liminares concedidas as escolas pela Justica, geraram
pesadissimos passivos.

Nio bastassem esses fatos, as mudangas feitas em beneficio da
Fazenda Nacional acabaram por trazer outros efeitos indesejaveis, que
refletiram sobre a concorréncia. O primeiro efeito concreto foi a diferenca de
custos entre escolas de mesma qualidade em localidades préximas gerada
pelas diferentes interpretacdes dos tribunais em diferentes estados e regides
sobre a possibilidade on nfo de adesio.

Um segundo efeito da vedacio foi o desestimulo ao crescimento
de escolas de ensino medio. Inexplicavelmente, uma escola de pequeno porte
que, além do ensino fundamental, ouse crescer para oferecer o ensino médio
passou a ter custos tributarios proporcionalmente mais elevados do que uma
que ofere¢a apenas o ensino fundamental.

A presente proposi¢do corrige os dois problemas. Inclui os
estabelecimentos de ensino médio no inciso II do art. 1° da Lei n® 10.034, de
30 de dezembro de 2002, que excetua diversas categorias de atividades
econdmicas da vedagdo de adesfio ao Simples, e faz retornar i redacfio
original o inciso I do art. 15 da Lei n° 9.317, de 1996, para que os efeitos da
exclusio do Simples sobre uma empresa s6 se déem a partir do més
subseqiiente ao ato de exclusio.



Finalmente, lembramos que foram tomadas as medidas
necessarias para adequagdo do projeto as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres Senadores & aprovacgio
desta proposi¢io legislativa que, se convertida em lei, corrigird as distor¢oes

hoje existentes, melhorando sensivelmente as condicSes de sobrevivéncia das
escolas de nivel médio, o representari grande estimulo a um segmento de
fundamental importéncia para o desenvolvimento do Pais.

(;osjrﬂ de 2005 .

Sala das Sessdcs, 3 b le 2

or SUASSUNA

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.034, DE 24 DE QUTUBRO DE 2000.

Altera a Lei n? 9317, de 5 de dezembro de 1998, que
institui o Sistema Integrado de Imposto e ContribuigBes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES.

Mensagem de Veto n® 1502

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

Art. 1° Ficam excetuadas da restricdo de que trata o inciso XIll do art. 92 da Lei n? 9.317. de 5 de
dezembro de 1996, as pessocas juridicas que se dediquem exclusivamente as seguintes atividades: (Redacio
dada pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

| - creches e pré-escolas; (Inciuido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

Il — estabelscimentos de ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 10,684, de 30.5.2003)
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Il - centros de formacéo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros

ede carga; (Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

IV ~ agéncias lotéricas; (Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

V - agénceias terceirizadas de correios; (Incluido pela Lei n°® 10.684, de 30.5.2003)

Vi ~ (Incluido pela Lei n® 10.684. de 30.5.2003 e vetado}

Vil - (Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003 e vetado)

LEI N° 9.317, DE 5 DE DEZENMBRO DE 1996.

Dispde sobre o regime tributario das microempresas e das

empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado
Texto compilado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

Art. 15. A exclusfo do SIMPLES nas condigfes de que tratam os arts. 13 e 14 surtird efeito:

| - a partir do ano-calendéario subsequente, na hipdtese de que trata o inciso | do ant. 13;

I - 2 partir do més subseqlente aguele em que se proceder a exclusao, ainda que de oficio, em virtude
de constatagdo de situagéo excludente prevista nos incisos Hl a XVl do art. 92; (Redagéo dada pela Lei n®

9.732 de 11.12.1988) (Vide Lern® 10.925, de 2004) (Vide Medida Provisona n® 252, de 2005)




lll - a partir do inicio de atividade da pessoa juridica, sujeitando-a ao pagamento da totalidade ou
diferenca dos respectivos impostos e contribuigbes, devidos de conformidade com as nhormas gerais de
incidéncia, acrescidos, apenas, de juros de mora quando efetuado antes do inicio de procedimento de oficio,
na hipétese do inciso I, "b", do art. 13;

IV - a partir do ano-calendario subseqiiente aguele em gue for ultrapassado o limite estabslecido, nas
hip&Steses dos incisos | e tl do art. 9°;

V - a partir, inclusive, do més de ocorréncia de qualquer dos fatos mencionados nos incisos Il a Vil do
artigo anterior.

- (Vide Medida Provisdria n® 252 de 2005)

§ 1° A pessoa juridica que, por quaiquer razdo, for excluida do SIMPLES devera apurar o estoque de
produtos, matérias-primas, produtos intermediarios & materiais de embalagem existente no ultimo dia do
Gltimo més em que houver apurado o IP| ou o ICMS de conformidade com aquele sistema e determinar, a
partir da respectiva documentacdo de aquisigdo, 0 montante dos créditos que serdo passiveis de
aproveitamento nos pericdos de apuracéo subseqilentes.

§ 2° O convénio poderd estabelecer outra forma de determinagdo dos créditos relativos ao ICMS,
passiveis de aproveitamento, na hipdtese de que trata o paragrafo anterior.

§ 3¢ A exclus@o de oficio dar-se-4 mediante ato declaratério da autoridade fiscal da Secretaria da
Receita Federal que jurisdicione o contribuinte, assegurado o contraditéric e a ampla defesa, observada a
legisiacéo relativa ao processo tributario administrativo. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.1998)

§ 42 Os oOrgaos de fiscalizagao do Instituto Nacional do Seguro Social ou de qualguer entidade
convenente deverdo representar a Secretaria da Receita Federal se, no exercicio de suas atividades
fiscalizadoras, constatarem hipétese de excluséao cbrigatéria do SIMPLES, em conformidade com o disposto
no inciso H do art. 13. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.19985) '

§ 52 (Vide Medida Proviséria n® 252, de 2005)

LEt COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000,

Estabelece normas de finangas plblicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gesto fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinfe Lei Complemantar:



ConsTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texio consolidado até a Emenda Constitucional n® 47 de 05 de jutho de 2005

Titulo Vi
Da Tributagado e do Orgamento
Capitulo 1
Das Finangas Puablicas
Segdo ll
Dos Orgamentos
Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - © plano pturianual;
Il - as diretrizes crcamentarias;
1 - os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital & outras delas decorre
as relativas aos programas de duragdo confinuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamenianas compreendera as metlas e prioridades da administrag
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientaré
elaboragio da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacio tributaria e
estabelecera a politica de aplica¢ao das agéncias financeiras oficials de fomento. .

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, re
resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigéio se
elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pedo Congresso Nacional

> § 5° A lei orgamentdaria anual compreendera:

» |- oorgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgéos ¢ entidades
administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder piblic
» I~ oorgamento de investimento das empresas em que a Unifio, direta ou indiretamente

matoria ¢o capital social com direito a voto;

It - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos g ela vi
administragéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos ¢ mantidos p
publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentarnia serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do e
as raceitas e despasas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficior
natureza financeira, tributéna e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e il, deste artigo, compatibilizados com o plano piut
entre suas funches a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacion:

> § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo esfranho a previsao da receita e a fixz
despesa, nfo se incluindo na proibigaoc a autorizagio para abertura de créditos suplemente
contratacdo de operaches de crédito, ainda que por antecipacio de receita, nos termos da

> § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizag
plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas da gestao financeira e patrimonial da administragio direta e indi
como condigdes para a insfituigdo e funcionamento de fundos.

(A Comisso de Assuntos Econdmicos-Decisdo Terminativa)

Publicado no DSF de 19/08/2005

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:13981/2008)
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