PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2007
(Projeto de Lei n° 6.297, de 2002, na origem), do
Deputado Pompeo de Mattos, que torna obrigatoria a
exibi¢do de filme publicitario que esclare¢a sobre as
consequéncias do uso de drogas ilegais e do abuso de
drogas licitas, no inicio de cada sessdo de exibigdo de
filmes, em todos os cinemas do Pais.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 49, de 2007 (Projeto de Lei n° 6.297, de 2002, na
origem), cuja ementa ¢ transcrita acima.

O objetivo do projeto ¢ tornar obrigatoria a exibi¢do de filme
publicitario que explique as consequéncias do uso de drogas ilegais e do abuso
de drogas licitas, no inicio de cada sessdo de exibi¢ao de filmes, em todos os
cinemas do Pais.

Os custos de producdo, distribuicdo e exibicdo do material
publicitario serdo cobertos pelo Fundo Nacional Antidrogas — Funad, nos termos
do inciso II do art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, e do art. 13
da Medida Provisoria n® 2.143-32, de 2 de maio de 2001.

De acordo com a proposi¢ao, o Poder Executivo regulamentara as
disposi¢des da lei decorrente do projeto e definira os 6rgaos responsaveis pela
supervisdo técnica da producdo e pela fiscalizagdo da exibi¢do do filme
publicitario.
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A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do projeto
devera entrar em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificativa, o autor expressa sua preocupagdao em informar
e esclarecer a populacdo acerca do uso de drogas e considera o cinema um meio
de comunicagdo a ser aproveitado como instrumento de campanhas educativas.

A matéria, que ja recebeu parecer pela rejeicdo da Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte (CE), seguira, ainda, para as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT).

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre os aspectos econdmico €
financeiro das proposi¢oes que lhes sdo submetidas por despacho do Presidente,
por deliberagao do Plendrio ou por consulta de outra comissao.

O PLC n° 49, de 2007, procura disseminar informagdes acerca dos
efeitos deletérios ocasionados pelo uso de drogas de forma a desestimular seu
consumo. Para tanto, elege o cinema como meio de divulgacdo de campanhas
educativas a serem exibidas antes das sessdes principais.

E indiscutivel que estratégias que levem a reducdo do consumo de
drogas ilicitas e do abuso das drogas licitas devem ser debatidas e merecem todo
o apoio desta Casa. Contudo, existem duvidas razodveis quanto a efetividade e a
eficacia da estratégia proposta no projeto em tela.

Inicialmente, destacamos que varios estudos académicos concluem
que o impacto de campanhas educativas sobre consumo de drogas ¢ muito
baixo, ou mesmo nulo. Constitui-se tarefa extremamente dificil alterar o
comportamento das pessoas por meio de campanhas dessa natureza, pois
depende do estudo dos aspectos comportamentais que devem ser tratados e da
elabora¢do cuidadosa da forma como a mensagem ¢ comunicada.

Essa elaboragdo deve ser fruto de estudos, testes e avaliagdes, além
de utilizar uma linguagem adequada ao publico alvo, o que resulta em um
processo complexo. A baixa efetividade de varias campanhas antidrogas deve-
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se, em grande medida, a essa complexidade, ¢ torna reduzida a relagdo custo-
beneficio desse tipo de estratégia de comunicagdo com a sociedade.

Além disso, especialistas destacam que, no caso dos adolescentes,
os meios mais efetivos de divulgagdao de informagdes sobre drogas devem
permitir a interacdo e a reflexdo, em vez de apenas informar os maleficios
decorrentes do consumo. O ambiente escolar e o familiar apresentam-se como os
mais adequados para essa comunicagao.

Quanto ao aspecto estritamente economico do projeto, acreditamos
que a forma escolhida para disseminar as campanhas publicitarias nio ¢
adequada por representar uma interven¢do indevida do poder publico na
conducao de negocios privados.

Conforme o inciso IV do art. 1° da Constitui¢cdo, o valor social da
livre iniciativa apresenta-se como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Ademais, o art. 170 afirma estar a ordem economica fundada na livre
Iniciativa.

Assim, ¢ assegurada constitucionalmente ao empreendedor a
liberdade de iniciar e gerir uma atividade econdmica, observando os preceitos
legais em vigéncia. Qualquer projeto de lei que limite essa liberdade atenta
contra o fundamento da livre iniciativa, como € o caso ora em analise.

Entendemos que a decisdo acerca de quais filmes promocionais, ou
pecas publicitarias, precederdo cada filme cabe, de forma irrestrita, aos
proprietarios de salas de cinema e dos direitos de exibicdo. A eles € resguardado
o direito de alocar o tempo que precede cada filme. Impor a exibi¢do de
campanhas educativas, por mais bem intencionadas que sejam, constitui
interferéncia abusiva do poder publico na esfera privada.

Por fim, ndo ha justificativa tedrica, tampouco evidéncias
empiricas, que nos permitam obrigar a veiculagdo de campanhas educativas
apenas aos cinemas. Ademais, vale lembrar que, diversamente das radios e das
redes de televisdo, salas de cinema nao sdo atividades origindrias de concessoes
publicas.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 49, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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