SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 533, DE 2015

Cria as unidades de acumulacéo de recursos
hidricos em rios de dominio da Federacéo
Brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1°  Fica instituida a criacdo das unidades de acumulacdo de
recursos hidricos em mananciais de dominio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

8§ 1° Essas unidades terdo a finalidade de armazenar agua para
regularizar as vaz0Ges naturais das bacias hidrograficas e contribuir com a formulagéo
das politicas publicas de uso multiplo da 4gua.

§2° Os reservatérios das unidades de acumulacdo de recursos
hidricos, verificada a vantagem em relacéo a preservacgao integral do sitio, poderéo ser
implantados em nascentes, cabeceiras ou em pontos estratégicos dos cursos d’agua
com a finalidade de regularizacdo de suas vazoes.

Art. 2° A classificacdo e a cessdo das unidades de acumulacdo de
recursos hidricos serdo estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas de
uso multiplo dos recursos hidricos de acordo a competéncia federativa.

Art. 3° A construcdo de barragens poderdo ser objeto de concesséo,
de modo a viabilizar a captag&o dos recursos financeiros por prazo néo superior a vinte
e cinco anos.
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Art. 4° A construgdo das barragens e dos reservatérios das unidades
de acumulacéo de recursos hidricos devera ser projetada por profissionais habilitados
com registro na Agéncia Nacional de Aguas, porém ficara submetida ao regime
simplificado e unificado para questdes de licenciamentos ambientais.

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

7

Aproximadamente 71% da superficie da Terra é coberta por
agua em estado liquido. Do total desse volume, 97,4% aproximadamente,
estd nos oceanos, em estado liquido e salgada. O restante aparece nos rios,
nos lagos e nas represas, infiltrada nos espacos do solo e das rochas, nas
nuvens e nos seres Vvivos, que contendo uma concentracdo de sais
geralmente inferior a agua do mar é chamada de agua. Desses 2,6%, por
volta de 1,8% da agua doce do planeta é encontrado em estado sdélido,
formando grandes massas de gelo nas regides proximas dos polos e no topo
de montanhas muito elevadas. As &aguas subterrdneas correspondem a

0,96% da agua doce, assim, menos de 1% esta disponivel em rios e lagos.

Para suprir essa escassez de agua utilizavel, o barramento de
curso d’agua para a formacdo de lago artificial constitui uma das mais
antigas técnicas de aumentar as disponibilidades hidricas para atendimento
de demandas por agua pelas sociedades, portanto, foram fundamentais ao
desenvolvimento da espécie humana.

Embora dotadas de mecanismos de controle com a finalidade
de obter a elevacdo do nivel de agua ou criar um reservatério de
acumulacdo de agua ou de regularizacdo de vazdes, por muito ocorreram de
forma mais ou menos empirica. Com a Revolug&o Industrial, houve a necessidade de
se construir um crescente numero de barragens, 0 que permitiu 0 progressivo
aperfeicoamento das técnicas de projeto e construcgao.

Diferentemente do passado, quando os reservatorios s0 eram
vistos pelo lado dos beneficios, hoje a sociedade estd mais critica e ja olha
para o reservatério pelo lado dos impactos negativos e de pessoas que séo
deslocadas sem compensacéo suficiente.

Ha fortes movimentos organizados contra a construcdo de
grandes barragens, entretanto ha exageros nos males atribuidos aos
grandes lagos artificiais. Nesse sentido, € importante que sejam analisados
seus pontos e opinides. Também, pode-se considerar que, muitas vezes, ha
exageros na avaliacdo dos beneficios atribuidos a algumas obras. Uma
analise técnica, equilibrada e imparcial, que forneca subsidios a sociedade
e aos gestores publicos para se construir ou ndo, ou ainda, como operar e
proteger os lagos existentes.

Questdes sociais, ambientais, econb6micas, sociais e de
seguranca abordadas como fatores de oposicdo a construcdo de novas
barragens, dentre elas, as desapropriacbes de pequenos agricultores e
populacdes indigenas sem indenizacdo compensatéria e as alteracdes na
forma de vida da populacdo que resultam em empobrecimento devido a

mudanca brusca nas atividades.
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As barragens tropicais emitem gases de efeito estufa em
guantidades substancialmente maiores do que sao reconhecidas na
contabilidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo
de Quioto. Em contrapartida, ha de se considerar o balanco devido a sua
nao construcgao.

No ano de 2014 convivemos com uma seca no Sudeste
Brasileiro, cuja grande concentracdo de pessoas nas suas cidades, obrigou
varios municipios paulistas e mineiros, causando grandes transtornos a
milhdes de pessoas que optaram por viver nas cidades, fato inexoravel na
evolucdo da espécie humana. Neste ano o0s niveis de acumulacéo
verificada, em torno da metade do que se verificava em 2014 para este
mesmo periodo, obriga-nos a reiniciar o debate sem paixdes.

Muito se criticou a construgcdo de hidrelétricas, fonte principal
para suprimento de energia elétrica, indispensavel a vida nas cidades.
Aquiesceu-se aos a construcdo de usinas hidrelétricas a fio d’dgua, que ao
nao funcionarem regularmente o ano todo, obriga-nos a acionar usinas
térmicas a petroleo. Verifica-se, assim que ndo se tém nenhuma vantagem
adicional, pelo contrario trazem muito mais danos que as hidrelétricas com
lagos de acumulacéo.

As usinas do Rio Madeira e de Kararad (que teve o nome
alterado para Belo Monte) fornecem exemplos concretos, indicando a
necessidade de reforma desses conceitos do MDL. Das barragens a fio
d’agua se espera que tenham menores emissfées por kWh do que muitas
barragens, no entanto, as emissdes pelo acionamento de termelétricas a
hidrocarbonetos tém emissdes muito mais significativas.

A falta de analise que considere os agravantes em conjunto
com os atenuantes nos deixa ver que, em muitos casos, que 0S impactos
provocados por reservatorios geralmente sdo de pouca expressividade face
os beneficios que eles podem proporcionar.

E preciso considerar, ainda, que a manutencdo de uma carga
hidrostatica mais elevada sobre o terreno e o aumento da &area para
infiltracdo proporcionam maior recarga de agua em direcdo aos mananciais
subterraneos, fundamental para aumentar o escoamento de base,
minimizando oscilagcdes de vazao em cursos d’agua superficiais.

A elevacdo do nivel freatico disponibilizard, por efeito de
ascensao capilar, mais agua para as plantas, além de possibilitar fluxo de
agua subterréanea suficiente para a manutencdo da vazao e tornar perenes
pequenos coOrregos sob a influéncia dessas aguas freaticas.
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Com maior recarga dos aquiferos no campo, os reservatérios
podem servir melhor ao seu mais nobre objetivo: armazenar quando o
recurso é abundante e usar no momento de escassez.

O aumento da disponibilidade hidrica nas bacias hidrogréaficas
possibilita também, que as outorgas de direito de uso da &gua sejam
concedidas maior numero de usuarios, atendendo, assim, aos multiplos usos
da agua de maneira mais eficaz.

Portanto, nada mais pertinente que se estimulem e facilitem a
construcdo de barragens rurais objetivando o uso multiplo da dgua na bacia,
gue amenizam problemas de inundacdes em areas urbanas de maior risco,
implicando, assim, grandes economias. Esse €& o0 anseio da gestao
integrada, ou seja, compatibilizar riscos e oportunidades na escala da bacia.

Se ambientes urbanos sofrem cada vez mais com as
inundacdes provocadas pelas enchentes devido ao ndo planejamento (esta
feito e é praticamente irreversivel), pode-se armazenar esse excesso no
campo, 0 que permitira atenuar a onda de cheia nas cidades e aproveitar
essa agua para irrigacdo nos periodos de escassez, realimentar os
aquiferos, reservas que poderdo ser usadas para o proprio abastecimento
humano nas estiagens mais prolongadas.

O projeto de uma barragem requer fundamentalmente a
analise e aplicacdo correta de dois itens relevantes relacionados a
seguranca da barragem quais sejam:

a) estudos hidrolégicos na bacia hidrografica, em que se determina a
vazdo maxima de cheia e o volume de armazenamento necessario a
regularizacao da vazao;

b) estudos hidraulicos para dimensionamento do sistema extravasor
(eliminacdo do excesso de agua e dissipador de energia), do
desarenador (eliminacdo dos residuos do fundo ou esvaziamento do
reservatorio) e da tomada de agua (estrutura para captacdo da agua
represada).

A abordagem de maneira simples serve como ferramenta
didatica e ndo deve induzir a falsa impresséo de que se pode projetar bem e
competentemente, sem experiéncia. Julgar corretamente os valores obtidos
requer anos de estudo e pratica. O auxilio a questdes sobre métodos
construtivos, célculos estruturais, estabilidade, geotecnia, percolacdo dentre
outros, deve ser obtido na bibliografia técnica e adequada ao projeto do
barramento proposto.

Sabe-se que a maior parte das pesquisas geotécnicas na area
das barragens foram e sao orientadas para o estudo de obras de grande
porte, deixando em segundo plano obras menores.
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E importante, também, destacar que obras hidraulicas como
barramentos, mesmo sendo de pequeno porte, distinguem- se por interferir
nos cursos d'agua e estar sujeitas ao poder destruidor das enchentes,
envolvendo riscos que jamais podem ser desconsiderados. Assim sendo, 0
dimensionamento de projetos e obras necessarios ao uso dos recursos
hidricos deverdo ser executados sob a responsabilidades de profissionais
devidamente habilitados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
sendo o0 licenciamento concedido mediante procedimento ambiental
unificado e simplificado.

Sala das Sessoes,

Senador Hélio José

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima decisédo terminativa)



