PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 156, de 2011 (n°® 592, de 20 de
dezembro de 2011, na origem), da Presidente da
Republica, que encaminha pleito do Municipio de
Fortaleza-CE, para contratar operagdo de crédito
externo, com garantia da Reputblica Federativa do
Brasil, com Corporagdo Andina de Fomento - CAF,
no valor total de at¢ US$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América),
destinada ao financiamento parcial do “Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo -—
PRODETUR Nacional Fortaleza.”

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Com a Mensagem n° 156, de 2011, a Presidente da Republica
submete a apreciacdo do Senado Federal pleito do Municipio de Fortaleza,
Estado do Cear4, solicitando autorizagdo para contratar operacdo de crédito
externo, com garantia da Unido, com a Corporacdo Andina de Fomento
(CAF).

Os recursos advindos da operagao de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR Nacional Fortaleza”, que tem por finalidade
desenvolver a atividade turistica de forma sustentdvel, por meio de uma
gestdo municipal que tenha como diretrizes os planos, programas, projetos e
acoes que garantam a eficiéncia, eficacia e efetividade do Turismo de
Fortaleza.

O Programa contara com investimentos totais no valor de US$
100 milhoes, sendo US$ 50 milhdes financiados pela CAF e o restante
proveniente de contrapartida, com desembolsos previstos para o periodo de
2011 a2014.



O Banco Central do Brasil (BACEN) credenciou a operacao de
crédito externo sob exame, estando, portanto, suas condi¢des financeiras
incluidas no Sistema de Registro de Operacdes Financeiras (ROF) do
BACEN, conforme TA603476.

De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 5,9% a.a.,
flutuante conforme a variagdo da LIBOR e considerado aceitdvel por aquela
Secretaria.

II - ANALISE

A STN e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
emitiram pareceres favoraveis ao pleito e a concessdo de garantia da Unido.

Nos pareceres da STN, sdo fornecidas informagdes acerca da
situacdo do Municipio de Fortaleza no que diz respeito ao cumprimento das
exigéncias e condicoes estipuladas nas Resolucdes n® 40 e 43, de 2001, e 48,
de 2007, do Senado Federal, € na Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

Conforme a STN, a Unido dispde de margem suficiente para a
concessao da garantia pleiteada, considerando-se as informacgdes contidas no
Relatorio de Gestao Fiscal para o 2° quadrimestre de 2011.

Especificamente quanto a concessdo de garantia, os citados
normativos determinam que a Unido observe, dentre outras, as seguintes
condi¢des prévias a sua prestagao:

a) oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento
de qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer se chamada a honrar a
garantia;

b) cumprimento, pelo tomador do empréstimo, dos compromissos
tributarios, financeiros e fiscais assumidos para com a Unido e com as
entidades controladas pelo Poder Publico Federal.

A STN emitiu o Parecer n° 1721-COPEM/STN, de 16 de
dezembro de 2011, no qual descreve as condi¢des financeiras da operagdo e
presta informacdes pertinentes. A Secretaria nada tem a opor a concessao de
garantia pela Unido, desde que previamente a assinatura do contrato de
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empréstimo seja verificada a adimpléncia do Municipio com a Unido, o
cumprimento das condigdes previas ao primeiro desembolso e a formaliza¢ao
do contrato de contragarantia.

A Lei Municipal n°® 9.853, de 30 de dezembro de 2009, autorizou
o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com a CAF, no valor de até
US$ 50 milhdes e com a destinacao dos recursos acima descrita. Autorizou
aquele Poder, também, a oferecer como contragarantias a garantia da Unido as
cotas de reparticao de receitas previstas nos arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas proprias, conforme o §4° do art. 167 da Constitui¢ao Federal, e
outras garantias em direito admitidas.

A STN considerou as contragarantias suficientes para ressarcir a
Unido, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢cdo de garantidora da
operacao.

Do ponto de vista orcamentario, registre-se que a Lei Municipal
n°® 9.560, de 28 de dezembro de 2009, que dispde sobre o PPA do Municipio
para o periodo 2010-2013 prevé as acdes do Programa em questdo. Por outro
lado, a lei orcamentaria de 2011 (Lei n°® 9.733, de 29 de dezembro de 2010)
contempla dotacgdes suficientes para o Programa, assim como a previsao do
ingresso dos recursos. Conforme a STN, os recursos sdo suficientes para
Iniciar as agoes.

Quanto 4 capacidade de pagamento do tomador, a STN -
mediante a Nota Técnica n° 660-COREM/STN, de 29.07.2011 — classificou o
Municipio na categoria “B”, suficiente, portanto, para o recebimento da
garantia da Unido.

A proposito, mediante o Parecer n° 1.720-COPEM/STN, de 16 de
dezembro de 2011, a Secretaria do Tesouro informa que o Municipio de
Fortaleza atende a todos os limites de endividamento fixados pelo Senado
Federal. Informa, também, que o estimado comprometimento anual com o
servico de dividas em relacdo a sua receita corrente liquida situa-se em apenas
1,89%, na média, entre 2011 e 2026. Por outro lado, a relacao Divida
Liquida/RCL situa-se em 0,21. Portanto, bem abaixo do limite de 1,20 fixado
pelo Senado.

Embora a situagdo de adimpléncia do Municipio possa ser
verificada no momento da contratacdo do empréstimo, cumpre ressaltar que o

Ju2011-11264



ente tomador encontra-se adimplente com as instituigdes integrantes do
Sistema Financeiro nacional e que, conforme a STN, “ndo constam pendéncias
referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou
garantias por ela honradas.”

As demais exigéncias contidas nas Resolugoes n° 48, de 2007, 40
e 43, de 2001, todas do Senado Federal, bem como na Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei n° 11.079, de 2004
(parcerias publico-privadas), sdo atendidas pelo Municipio de Fortaleza,
conforme informagdes no citado Parecer n® 1.721, de 16 de dezembro de 2011,
da STN.

HHI-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do pleito formulado
pelo Municipio de Fortaleza, devendo ser concedida a autorizacdo para a
contratacdo da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2011

Autoriza o Municipio de Fortaleza (CE) a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido,
com a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), no
valor de até US$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o0 Municipio de Fortaleza (CE) autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com a Corporagao
Andina de Fomento (CAF), no valor de até US$ 50.000.000,00 (cinqiienta
milhdes de dodlares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagdao de crédito
referida no caput destinam-se ao financiamento do “Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR Nacional Fortaleza.
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Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
contratada nas seguintes condigdes:

[ — devedor: Municipio de Fortaleza (CE);
II — credor: Corporacao Andina de Fomento (CAF);
IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até¢ US$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

V — prazo de desembolso: quatro anos, contados a partir da data
de vigéncia do Contrato;

VI — amortizacdo: vinte e quatro parcelas semestrais e
consecutivas, de valores preferencialmente iguais, vencendo-se a primeira aos
cinqiienta e quatro meses a contar da data de assinatura do contrato;

VII — juros: exigidos semestralmente, calculados com base na
LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da América, acrescidos de
uma margem (spread), expresso como percentagem anual, de 2,65% ao ano,
sendo que, durante o periodo de oito anos corridos a partir da data de inicio da
vigéncia do contrato, a CAF se obriga a financiar 0,8% da taxa de juros e,
assim, a margem de 2,65% ao ano correspondera a 1,85% nos oito primeiros
anos;

VIII — comissao: 0,35% ao ano calculados sobre o saldo nao

desembolsado do empréstimo, entrando em vigor a partir do vencimento do
primeiro semestre apos a assinatura do contrato;

IX— despesas: custo de avaliacdo de US$ 15.000,00;

X — comissao de financiamento: 0,85% sobre o montante total
do empréstimo, devida a partir do inicio da vigéncia do contrato e, no mais
tardar, na oportunidade em que se realize o primeiro desembolso;

XI — juros de mora: para o caso de mora, serdo devidos em

adicao aos juros a taxa de 2% ao ano.
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Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos

encargos financeiros, bem como dos desembolsos, poderdo ser alteradas em
fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio

de Fortaleza (CE) na operacao de crédito externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput

fica condicionado a que:

I) o Municipio de Fortaleza (CE) celebre contrato com a Unido
para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das
receitas proprias de que trata o art. 156, das cotas de reparticdo de
receitas de que tratam os arts. 158 e 159, na forma do §4° do art. 167,
todos da Constitui¢ao Federal, e outras em Direito admitidas, podendo
o Governo Federal reter os recursos necessarios para cobertura dos
compromissos honrados diretamente das transferéncias federais ou das
contas centralizadoras da arrecadacdo do Municipio; e

IT) o Ministério da Fazenda verifique e ateste a adimpléncia do
Municipio de Fortaleza (CE) junto a Unido e suas entidades
controladas, bem como quanto as prestacdes de contas de que trata o
art. 10 da Resolugdo n°® 48, de 2007, e o cumprimento das condigdes
previas a realizagdo do primeiro desembolso, constantes da minuta do
contrato de empréstimo.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao

¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.
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Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2011

, Presidente

, Relator



