SENADO FEDERAL

PARECER
N2 728, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 384, de
2013-Complementar, do Senador Ruben Figueird, que altera o
Codigo Eleitoral para impor celeridade processual nos casos
que especifica.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso 1 e inciso II, alinea d, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 384, de 2013, Complementar, de autoria
do Senador Ruben Figueird, que altera o Cddigo Eleitoral para impor
celeridade processual nos casos que especifica.

A proposi¢do ¢ composta de um Unico artigo (art. 1°), que
promove alteragdes em diversos dispositivos da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral,

Passamos a ¢lencar as modificagSes projetadas.

O art. 1° da proposicio acrescenta os §§ 2° e 3° a0 art. 22 do
Codigo Eleitoral, que trata das competéncias do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), e renumera como § 1° o 2tual paragrafo anico.

O § 2° acrescido ao art. 22 estabelece que, nos casos das
alineas a (registro e cassago de registro de partidos politicos, dos seus
diretérios nacionais e de candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica) ¢ j (agfo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que



intentada dentro de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel,
possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu trdnsito em
julgado) do inciso I (que trata da competéncia origindria do TSE); ¢ do
inciso I (que trata da competéncia recursal sobre as decisdes dos Tribunais
Regionais) deste artigo, o processo deverd estar julgado no prazo de cento
e vinte dias, contados da data de distribui¢do, sob pena de insergdo em
pauta de julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento
dos demais feitos, exceto dos referidos no § 3° (processos relativos a
impugnacio de mandato eletivo, & anulagio de eleigdo e & expedigio de
diploma) deste artigo, até que se ultime a decisfo.

Ja 0 § 3° acrescido ao art. 22 prevé que os processos relativos
a impugnacdo de mandato eletivo, & anulagfio de eleigio e a expediglo do
diploma deverdo estar decididos em sessenta dias, contados da data de
distribuicdo, sob as mesmas consequéncias definidas no § 2° (insergdo em
pauta de julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento
dos demais feitos) deste artigo.

E proposto, também, pelo art. 1° do projeto de lei
complementar em comento, o acréscimo dos §§ 2° e 3° ao art. 29 do
Cédigo Rleiteral, que trata das competéncias dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), € renumera como § 1° o atual paragrafo finico.

O § 2° acrescido ae art. 29 dispde que nos casos das alineas 4
(o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e
municipais de partidos politicos, bem como de candidatos a Governador,
Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional e das Assembléias
Legislativas) e e (o habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria
eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de
Justica por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados
ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando
houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente
possa prover sobre a impetragio) do inciso I (competéncia originaria dos
TREs); e do ineciso II (que trata da competéncia recursal) deste artigo, o
processo devera estar julgado no prazo de cento e oitenta dias, contados da
data de distribuigio, sob pena de inser¢dio em pauta de julgamento com
absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento dos demais feitos, exceto
dos referidos no § 3° deste artigo, até que se ultime a deciséo.
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distribuicdio, sob as mesmas consequéncias definidas ne § 2° (inserc@o em
pauta de julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento

dos demais feitos) deste artigo.

Ademais, o art. 1° da proposicio acrescenta paridgrafo
ttnico, com trés incisos, ao art. 35 do Cédigo Eleitoral, que trata das
competéncias dos juizes eleitorais, com o objetivo de fixar prazos para o
julgamento dos feitos eleitorais que indica, sob pena de insergfo obrigatdria
em pauta de julgamento, com absoluta preferéncia e com sobrestamento da
apreciagdo de todos os demais feitos até que se ultime a deciséo.

O inciso 1 do pardgrafo tnico que se objetiva acrescer ao
art. 35 do Cddige Eleitoral fixa em noventa dias o prazo para o
julgamento dos crimes eleitorais e comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia origindria do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais (inciso IT do caput do art. 35).

Ja o inciso II do paragrafo @nico que se objetiva acrescer
ao art. 35 do Cédigo Eleitoral fixa em sete dias o prazo para julgamento
de habeas corpus ¢ mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde que
€ssa com o esteja atribuida privativamente & instncia superior

eté byt
(inciso OI do caput do art. 35).

O inciso III do paragrafo dinico que se objetiva acrescer ao
art. 35 do Cédigo Eleitoral determina que a decisdo seja proferida
imediatamente apds a manifestagdo do Ministério Publico, nas hipoteses
em que sejam ordenados o registro e a cassacgfo do registro dos candidatos
aos cargos eletivos municipais e a respectiva comunicagdo ao Tribunal
Regional (inciso XII do caput do art. 35).

O art. 1° do projeto de lei altera, ainda, o caput do art. 93
do Codigo Eleitoral, para estabelecer que o prazo da entrada em cartdrio
ou na Secretaria do Tribunal, conforme ¢ caso, de requerimento de registro
de candidato a cargo eletivo terminard, improrrogavelmente, as dezoito
heras do centésimo dia anterior 2 data marcada para a elei¢dio, e nfo
do nonagésimo dia, como estabelece a redagdo atual do dispositivo.

O projeto propde a alteragdo do § 1° do art. 93 do Cobdigo
Eleitoral, para estabelecer que todos os requerimentos deverfio estar
decididos, inclusive os que tiverem sido impugnados, no prazo de dez dias,
contados do encerramento do prazo a que se refere o caput.



[ proposta a alteragdo da redagio do § 3° do art. 93 do
Cédigo Eleitoral, para fixar em dois dias o prazo para o Juiz Eleitoral
apresentar a sentenga sobre os requerimentos de registro de candidatura a

cargo eletivo (inciso I), € em dez dias para que o Iribunal Regional
Fleitoral o faga (inciso II}.

Por fim, o art. 1° do PLS n°® 384, de 2013 (Complementar),
intenciona alterar o art. 216 do Cédigo Kleitoral para, em sentido

contrario & regra hoje vigente, determinar que, enquanto ndo decidido
definitivamente recurso interposto contra a expedigdo do diploma, o
diplomado nfo poder ser investido no mandato.

Na justificagio, o autor sublinha o principal objetive da
proposic8o, qual seja, conferir maior celeridade aos julgamentos no dmbito
da Justica Eleitoral, de modo a conferir eficécia ao inciso LXXVIII do art.
5° da Constitui¢io Federal, que pugna pela razodvel duragdo do processo
administrativo e judicial.

O seguinte trecho da justificagdo sintetiza bem a proposta:

Com o objetivo de corrigir essa grave distorgfio, estamos
apresentando esta emenda (sic), que pretende impor prazos
limitadores da duragfio da pendéncia processuval eleitoral nos trés
niveis de jurisdigo, sob pena, principalmente, de inclusio
obrigatoria em pauta com efeitos de sobrestamnento. Além disso,
propomos que seja dada preferéncia total aos feitos relativos a
diplomacio, legitimidade de eleicdo e impugnagio de mandato
eletivo, por conta dos obvios efeitos sobre a verdade do processo
eleitoral. Finalmente, condicionamos a investidura no mandato
eletivo a decisio definitiva, no dmbito da Justica Eleitoral, de todas
as impugnagdes interpostas.

Néo foram oferecidas emendas a proposi¢éo.

1l — ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, dispor, no
caso em comento, sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa ¢ mérito da proposigao.



No que concerne ao juizo de constitucionalidade formal da
proposi¢do, inexistem ébices a serem apontados.

O projeto versa sobre direito eleitoral, matéria que, a luz do
que estabelece o inciso 1 do art. 22 da Constitui¢@io Federal (CF), encontra-
se inserida no rol de competéncias legislativas privativas da Unifo.

Sendo matéria de competéncia da Unido, cabe ao Congresso
Nacjonal, com a sangfic da Presidente da Republica, sobre ela se
manifestar, nos termos do art. 48 da CF.

A iniciativa legislativa é ampla, consoante o disposto no caput
do art. 61 da CF, visto ndo incidir, na espécie, a clausula constitucional de
reserva de iniciativa.

Ainda no ambito do juizo de constitucionalidade formal,
cumpre assinalar que a Carta Magna, a teor do que estabelece o caput de
seu art. 121, exige a edigfo de lei complementar para dispor sobre a
organizacdo e competéncia dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas
Eleitorais.

Vale assinalar que o atual Cédigo Eleitoral € veiculado por Lei
ordinaria, a Lel n° 4,737, de 1965, recepcionada, nas partes compativeis
com a Constituigdo de 1988, como lei complementar.

Dai o acerto de se adotar o projeto de lei complementar como
instrumento legislativo apto a propor alteragSes no Codigo Eleitoral.

No campo da constitucionalidade material, a proposigéo sob
analise € consentdnea com o que estabelecem: i) o inciso LXXVIII do art.
5° da CF (principio da razoavel duragdio do processo judicial e
administrativo); ) o caput do art. 14 da CF (soberania popular); i} os
§§10 e 11 do art. 14 da CF (impugnagfo de mandato eletivo por abuso de
poder econdmico, corrupgdo ou fraude); e iv) o art. 121 da CF (organizag¢éo
e competéncias da Justiga Eleitoral).

Nada hd a opor ao PLS n° 384, de 2013, Complementar,
quanto a sua juridicidade, visto que preserva a organicidade do



ordenamento juridico eleitoral patrio, em especial, o que estabelecem o
Codigo Eleitoral e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des.

No que tange & técnica legislativa, algumas observagfes
merecem ser feitas. A primeira é que o projeto nfo contém cldusula de
vigneia. Assim, € imperioso acrescentar art. 2° & proposigio,
estabelecendo a data em que a lei que decorra da eventual aprovagdo da
proposigdo sob andlise entrard em vigor.

o~

Uma segunda observagiio diz respeito s alteragbes propostas
pelo art.1® do projeto ao art. 35 do Codigo Eleitoral. O projeto propde o
acréscimo de pardgrafo Unico, com trés incisos, ao art. 35 do Codigo
Eleitoral. Cada um dos incisos do paragrafo unico que se acrescenta faz
mengdo a um inciso do caput do art. 35. Essa circunstincia precisa estar
explicitada para conferir precisfo ao texto, nos termos do que estabelece o
art. 11, inciso 11, alinea g, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que cuida da elaboragéo legislativa.

A Gltima consideragdo quanto a técnica legislativa da
proposi¢do diz respeito ao uso da ambigua expressédo “imediatamente ap6s™
no inciso HI do paragrafo tnico que se pretende acrescer ao art. 35 do
Cédigo Eleitoral. Propomos, para conferir maior objetividade e clareza ao
texto, sua substitui¢do por “setenta e duas horas apos™.

Nenhuma ressalva existe quanto & regimentalidade da
proposigéo.

Quanto ao mérito, cabe aduzir o que se segue.

O PLS n° 384, de 2013, Complementar, ¢ meritdrio, pois
intenciona conferir maior celeridade aos provimentos judiciais no dmbito
da Justica Eleitoral, em todas as suas instdncias, em especial, nos feitos
relacionados & impugna¢do do mandato eletivo, & anulagdo da eleigdo, &
expedicio de diplomas, ao registro e cancelamente de registro de
candidatos, partidos, e de seus diretorios nacional, estaduais e municipais.

Dessa forma, a legitimidade e a normalidade das elei¢fes
previstas no § 9° do art. 14 da CF restariam, em tese, contempladas, assim
como a legitimidade da representacfio, em respeito & soberania popular.



Registro, por oportuno, quanto ao tema, o relevante fato de a
Presidéncia do Senado Federal ter instituido, por intermédio do Ato do
Presidente n® 192, de 2010, Comissdo de Juristas, composta por Ministros ¢
ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral,
de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério
Pablico Eleitoral, com a incumbéncia de, nos termos de seu art. 1°, estudar
a legislagio eleitoral brasileira e proceder a um exame critico dos
aspectos juridicos do sistema eleitoral e do procedimento eleitoral adotado
pelo Brasil e a elaborar,( ..), anteprojeto de Cédigo Eleitoral, que
contemple, inclusive, a legislacdo correlata.

Referida Comissdo, que tem o prazo para término dos
trabathos fixado em 20 de junho de 2014, ja realizou cinco reunides e oito
audiéncias publicas com setores interessados, procurando ouvir todos os
segmentos representativos atuantes no direito eleitoral.

A Comissdo tem tratado, em suas reunides, dos seguintes
temas: administragio e organizagfo das elei¢des; Direito Penal Eleitoral e
Direito Processual Penal Eleitoral; Direito Processual Eleitoral Nio Penal;
e Direito Material Eleitoral Ndo Penal.

Néo temos duavida que o Senado Federal sabera dar, no
momento oportuno, o adequado seguimento legislativo a proposta que
resultar do trabalho dessa Comissdo de Juristas, com vistas a um tratamento
sistematico e abrangente da matéria.

Ifi-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 384, de 2013, Complementar, com as
seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao PLS n® 384, de 2013,

“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”



EMENDA N°2-CCJ

Dé-se aos incisos I, IT e Il do paragrafo tnico- do Art. 35 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, nos termos propostos pelo art. 1° do
PLS n° 384, de 2013, Complementar, a seguinte redagfo:

...............................................................................................

..............................................................................................

POPAGIASD VNICO. vovvvoverereesresiesssnssenessesssessessssnsesssseessesssnees
1 —no caso do inciso I do caput deste artigo, de noventa dias;
II — no caso do inciso TIT do caput deste artigo, de sete dias;

I1I — no caso do inciso XTI do caput deste artigo, setenta e duas
horas apos a manifestagfo do Ministério Publico.

........................................................................................

Sala da Comissdo, 2 de setembro de 2014.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting8o de quaiquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, 2
seguranga € a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIl] - atedos, no ambito judicial e administrativo, sc assegurados a razoavel duragdo do processoc e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitago. (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com vator
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagio, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleiges contra a influéncia do poder
econdmico ou © abuso do exercicio de funglo, cargo ou emprego na administraco direta ou indireta.

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviség n® 4, de 1994}

§ 10 - © mandato eletivo poderé ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplemacée, instruida a agéo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou
fraude.

§ 11 - A a¢do de impugnacgao de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - dirgito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trahallhe-

LIy,

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, ndc exigida esta para
0 especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniso,

especialmente sobre:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizagado e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais.

........................................................................................................................................................................

LEl COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracéo, a redagéo, a alteragéo
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e a consolidagao das leis, conforme determina ©
paragrafo tnico do art. 59 da Constituigao Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem l6gica, observadas,
para esse proposite, as seguintes normas:

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissfo, em vez de usar as expressées ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes; {Incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

........................................................................................................................................................................

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.
Institui 0 Cédigo Eleitoral.

Art. 22. Compete ac Tribunal Superior;
| - Processar e julgar originariamente:

a) o registro e a cassagdo de registro de partidos politicos, dos seus diretdrios nacionais e de
candidatos a Presidéncia e vice-presidéncia da Republica;

j) a agéo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro de cento e vinte dias
de decisdo imecorrivel, possibilitando-se o exercicic do mandato eletivo até o seu trénsito em
jutgado. {Incluido pela LCP n® 86, de 1996)  (Produgéo de efeito)

11 - julgar os recursos interpostos das decisdes dos Tribunais Regionais nos termos do Art. 276
inclusive 0s que versarem matéria administrativa.

Paragrafo unico. As decisdes do Tribunal Superior séo frrecorrivel, salvo nos casos do Art. 281,

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

Art. 28. Compele aos Tribunais Regionais:
| - processar e julgar originariamente:

a) o registro @ o cancelamento do registro dos diretorics estaduais & municipais de partidos
politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional
e das Assembléias Legislativas;

e) 0 habeas corpus ou mandade de seguranga, em matéria eleitoral, contra ato de autoridades gue
respondam perante os Tribunais de Justiga por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, os
denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus gquando houver perigo de
se consumar a violéncia antes gue o juiz competente possa prover sobre a impetragéo,

II - julgar os recursos interpostos:
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Paragrafo tnico. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo irrecorriveis, salvo nos casos do Art. 276.

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

o

ribunal Superior e do Regionali;

Il - processar e julgar os crimes eleitorais @ os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a
[o] mneténma nrlnlnérla do Tribunal ‘hlnprlnr e dos Tribunais anona|3

Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde que essa
competéncia ndo esteja atribuida privativamente a instancia superior.

XII - ordenar o registro e cassagdo do registro dos candidatos aos cargos eletivos municiais e
comunica-los ao Tribunal Regional;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizagho da eleigdo, ao Tribunal Regional e
aos delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que votarem em cada uma das segbes
da zona sob sua jurisdigdo, bem como o total de votantes da zona.

Art. 36. Compor-se-&0 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que sera o presidente, e de 2 (dois)
ou 4 (quatro) cidadaos de notéria idoneidade.

Art. 93. O prazo da entrada em cartério ou na Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento
de registro de candidato a cargo eletivo terminara, improrrogavelmente, as dezoito horas do nonagésimo
dia anterior & data marcada para a eleigo. (Redacéo dada pela Lei n® 6.978, de 19.1.1982)

§ 1° Até o septuagésimo dia anterior 4 data marcada para a eleigfo, todos os requerimentos devem
estar julgados, inclusive os que tiverem sido impugnados.  {(Redac&o dada pela Lei n® 6.978. de

19.1.1982)

§ 2° As convengdes partidarias para a escolha dos candidatos serdo realizadas, no maximo, até dez
dias antes do términe do prazo de pedido de registro no cartério eleitoral ou na Secretaria do Tribunal.
(Redagéo dada pela Lei n® 6.978, de 19.1.1982)

§ 3° Nesse caso, se se tratar de eleigdo municipal, o juiz eleitoral devera apresentar a sentenga no
prazo de 2 (dois) dias, podendo o recorrente, nos 2 (dois) dias seguintes, aditar as raz6es do recurso: no
caso de registro feito perante ¢ Tribunal, se o relator ndo apresentar o acérdac no prazo de 2 (dois) dias,
sera designado outre relator, na ordem da votagéo, o qual deveré lavrar o acérddo do prazo de 3 (trés)
dias, pedendo o recorrente, nesse mesmo prazo, aditar as suas razoes.

Art. 216. Enguanto o Tribunal Superior n&o decidir o recurso interposto contra a expedic&o do diploma,
podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBROC DE 1997.

Estabelsce normas para as eleigoes.

........................................................................................................................................................................
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