PARECERN® ,DE 2010

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 2, de 2010, proveniente da Medida
Provisodria n® 475, de 23 de dezembro de 2009, que
dispoe sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela

Previdéncia Social em 2010 e 2011 e altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

RELATOR-REVISOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Casa o Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n® 2, de 2010, proveniente da Medida Provisoria (MPV) n°® 475, de 23 de
dezembro de 2009, que dispoe sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social em 2010 e 201 1.

A MPV n° 475, de 2009, determina que os beneficios mantidos
pela Previdéncia Social serdo reajustados, a partir de 1° de janeiro de 2010,
em seis inteiros € quatorze centésimos por cento, distribuidos pro-rata para
aqueles concedidos no ano de 2009 de acordo com os percentuais indicados
no seu Anexo.

Em consequéncia, o limite maximo do salario-de-contribuicao e
do salario-de-beneficio sera de R$ 3.416,54 (trés mil, quatrocentos e dezesseis
reais e cinquenta e quatro centavos).

Estabelece, ainda, que, em 1° de janeiro de 2011, sera concedido,
por meio de ato do Poder Executivo, aos beneficios da Previdéncia Social,
reajuste equivalente a reposi¢do da inflagdo apurada pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) no ano anterior, acrescido de aumento real em
percentual equivalente a cinquenta por cento do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) de 2009, se positivo, divulgado pela Fundacao Instituto



Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) até o tltimo dia util do ano de
2010.

Segundo a Exposicao de Motivos Interministerial n® 53, de 23 de
dezembro de 2010, dos Senhores Ministros de Estado da Previdéncia Social,
da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestao, que encaminham o ato, o
aumento proposto, de 6,14%, atende ao objetivo de preservar o valor dos
beneficios previdencidrios, correspondente ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, acumulado no periodo de fevereiro a dezembro de

2009, sendo o indice de dezembro estimado, e acrescenta aumento real de
2,518%.

Explicam, ainda, os signatarios do documento, que o reajuste ora
proposto beneficiara 8,359 milhoes de aposentados e pensionistas cuja renda
mensal do beneficio ¢ superior ao valor do salario minimo e representard
impacto or¢amentario-financeiro em 2010 sobre as despesas da Unido
estimado em R$ 6,701 bilhoes, cuja Lei Or¢camentaria Anual de 2010 aloca o
montante de recursos necessarios ao atendimento dessa despesa.

O Projeto de Lei de Conversao altera a MPV para determinar que
os beneficios mantidos pela Previdéncia Social sejam reajustados, a partir de
1° de janeiro de 2010, em 7,72% (sete inteiros e setenta e dois centésimos por
cento).

Em decorréncia, o limite maximo do salario-de-contribui¢ao e do
salario-de-beneficio passa a ser de R$ 3.444,22 (trés mil, quatrocentos e
quarenta e quatro reais e vinte e dois centavos).

Além disso, a proposi¢ao determina que, para os exercicios
seguintes, com vistas a preservagdao do valor real dos beneficios, volta a
vigorar o disposto no art. 41-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposicao em contrario.

Finalmente, o PLV extingue a aplicagdo, aos beneficios a serem
concedidos a partir de 1° de janeiro de 2011, do fator previdenciario.

II - ANALISE

A Medida Provisoria atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia previstos no art. 62 da Constituicdo Federal. Nao ha
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davida sobre a necessidade de se estabelecer o percentual de reajuste dos
beneficios previdenciarios a partir de 1° de janeiro de 2010, bem como de se
fixar uma regra que assegurasse aos aposentados e pensionistas um ganho
superior ao reajuste previsto no art. 41-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, tal qual hoje ocorre com a maioria dos segurados que recebem renda
equivalente ao salario minimo.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo nos parece haver
qualquer tipo de vicio. Trata-se de tema que deve ser veiculado por lei
ordindria, para a qual nao ha restricao de iniciativa.

O texto da Medida Provisoria também ndo dispde sobre matéria
cuja deliberacdo ou tramitacdo esbarre nos limites materiais estabelecidos no
art. 62, § 1°, da Carta Magna.

No tocante ao mérito, a proposi¢cdo representa uma das maiores
vitorias conquistada pelos aposentados e pensionistas brasileiros nos ultimos
anos.

O reajuste real previsto no PLV para os beneficios
previdenciarios acima de um saldrio minimo representa oitenta por cento da
variagdo do produto interno bruto (PIB) do pais no ano de 2008, aproximando
o aumento dos aposentados e pensionistas aquele concedido ao salario
minimo, que correspondeu a cem por cento do PIB no mesmo ano.

Trata-se de materializar o acordo que, juntamente com o lider
RENAN CALHEIROS, com a lider IDELI SALVATTI e outros ilustres
lideres e parlamentares desta Casa, tive a honra de ajudar a construir em
reunido que teve lugar em meu gabinete no dia 7 de abril deste ano.

Assim, o indice previsto no PLV traduz o consenso de quase a
totalidade das liderangas partidarias da Camara dos Deputados e de todos os
membros do Senado Federal, bem como das entidades representativas dos
aposentados e pensionistas.

Do ponto de vista da adequagdo econOmico-financeira, cabe
observar que o crescimento da economia ¢ do emprego formal no Brasil,
aliado as medidas de racionalizacdo administrativa tomadas pelo governo na
gestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Instituto Nacional do
Seguro Social, vém mostrando que a Previdéncia Social ¢ vidvel e
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sustentavel, com capacidade de absorver os aumentos propostos pelo presente
PLV.

Cabe, apenas, fazer, nesse ponto, duas emendas de redagdo ao
projeto, com o objetivo de corrigir os valores presentes no art. 2° € no Anexo
da proposi¢do, que contém erros materiais evidentes, uma vez que sao mera
decorréncia do indice fixado no art. 1° do PLV.

Com relagdo ao limite maximo para o valor dos beneficios do
RGPS, trata-se, tdo-somente, de dar cumprimento ao que determina o art. 5°
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, verbis:

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢do
Federal ¢ fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser reajustado
de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Ou seja, esse limite €, por determinacdo constitucional, a partir
de 1° de janeiro de 2010, igual ao valor em vigor até 31 de dezembro de 2009
—de R$ 3.416,54 —, corrigido pelo indice estabelecido no art. 1° da proposi¢ao
— de 7,72%. O PLV nao cria direito no caso, apenas declara o valor, cujos
critérios de fixagdo ja estdo no dispositivo constitucional transitério acima
transcrito.

No tocante ao Anexo da proposicao, aqui, igualmente, ndo se cria
direito. Trata-se, também, de dar cumprimento a dispositivo constitucional, no
caso o § 4° do art. 201 do corpo permanente da Lei Maior, que determina que
¢ assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Ou seja, o que a tabela constante do Anexo do PLV n° 2, de
2010, faz ¢, exclusivamente, explicitar os indices que devem ser aplicados aos
beneficios previdenciarios emitidos depois do ultimo reajuste.

Inicialmente, eles devem ser corrigidos, de forma a preservar o
seu valor real, pela variagdo da inflagdio — medida, no caso, pelo ndice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), apurado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como determina o art. 41-A da
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Lei n° 8.213, de 1991 — da data da sua concessao até¢ 1° de janeiro de 2010.
Aos indices de correcao da perda do poder aquisitivo dos beneficios ¢
acrescido o aumento real deferido a todos os segurados.

Trata-se, também nesse caso, apenas, de declarar, na lei, a
aplicagdo, a partir do comando constitucional, de um principio econdmico,
sem criac¢do de direito.

Na verdade, ambos os dispositivos que se corrigem poderiam, até
mesmo, nem constar da lei, mas das normas administrativas que serao
editadas para a sua aplicacdo, uma vez que o Unico comando necessario para a
sua elaboracao ¢ o indice fixado no art. 1°.

J& no tocante ao art. 5°, que trata da extingdo do fator
previdenciario, impde-se suprimir o dispositivo, uma vez que se trata de tema
estranho ao escopo original da MPV n° 475, de 2009, e a sua manutengdo
descumpriria os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidag¢do dos atos
normativos que menciona, cujo inciso Il do art. 7° determina que a lei ndo
conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo.

Ademais, o § 4° do art. 4° da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, que
dispoe sobre a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, estabelece que ¢ vedada a apresentacdo de emendas que
versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria,
cabendo ao Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar.

Finalmente, inclusive em razdo dessa modificagdo, impde-se
alterar a ementa da proposi¢do, com o objetivo de adequé-la as exigéncias da
acima citada Lei Complementar n°® 95, de 1998, corrigindo e precisando o seu
€sCcopo.

HI-VOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade
e pela adequacdo econOmico-financeira da Medida Provisoria n® 475, de
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2009, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de
2010, dela proveniente, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —RELATOR-REVISOR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de 2010, a
seguinte redacao:

Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social em 2010.

EMENDA N° — RELATOR-REVISOR (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei de Conversao n° 2, de 2010, a
seguinte redacao:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2010, o limite maximo do
salario de contribuicdo e do salario de beneficio sera de R$ 3.467,40
(trés mil, quatrocentos e sessenta e sete reais € quarenta centavos).

EMENDA N° — RELATOR-REVISOR (DE REDACAO)

Dé-se ao Anexo do Projeto de Lei de Conversdo n°® 2, de 2010, a
seguinte redacao:

ANEXO

FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE
ACORDO COM AS RESPECTIVAS DATAS DE INICIO.

DATA DE INiCIO DO BENEFICIO REAJUSTE (%)
Até fevereiro de 2009 7,72%
em marcgo de 2009 7,39%
em abril de 2009 717%
em maio de 2009 6,58%
em junho de 2009 5,95%
em julho de 2009 5,51%
em agosto de 2009 5,26%
em setembro de 2009 5,18%
em outubro de 2009 5,01%
em novembro de 2009 A4.77%
em dezembro de 2009 4,38%
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EMENDA N° —RELATOR-REVISOR

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de
2010.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor
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