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TEXTO

Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoéria n° 668/2015:

Art. X. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art.7° Contribuirao sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes previstas
nos incisos |, Il e IV do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a
aliquota de dois por cento:

“Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de um por cento, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
nos codigos referidos no Anexo |.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm#art8**
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JUSTIFICATIVA

As empresas tomadoras de servicos prestados por cooperados de trabalho forai:n
esquecidas quando da reforma dos artigos 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, da:Ia
pela Medida Proviséria n°® 651, de 9 de julho de 2014, que instituiu a desoneragdo da folha E
pagamento para determinadas empresas. Isto porque, as alteragdes promovidas nao incluiram no rol &
desoneracao a contribuicao social prevista no inciso IV, art. 22, da Lei n® 8.212/1991.
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A contribuicdo social prevista no inciso IV, art. 22, da Lei n® 8.212/1991, instituida pela
9.876/1999, tem provocado efeitos negativos as cooperativas de trabalho ao estabelecer =
obrigatoriedade de recolhimento, pelos tomadores de servigo, da contribuicdo de 15% sobre o va@
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos, pois acaba por onerar excessivamente os custos
para a contratacdo das sociedades cooperativas, o que n&o ocorre na contratagdo das sociedades
empresarias prestadoras de servigos.

Até mesmo nas atividades que permitem Bases de Calculos reduzidas, conforme art. 218 da
Instrugdo Normativa n°® 971, de 17 de novembro de 2009, da Receita Federal do Brasil, se mostram
desfavoraveis quando comparadas as cooperativas de trabalho (nas atividades de transporte de cargas
e de passageiros) e as sociedades empresarias do mesmo ramo.

No entanto, as medidas adotadas para desoneracdo da folha de pagamento,
desconsiderando a contribuicdo previdenciaria disposta no inciso IV, art.22, da Lei n°® 8.212/1991, nao
se coaduna com o que reza o principio da isonomia, disposto no art. 5°, caput, da Constituicado Federal,
que prescreve nao poder haver instituicdo e cobranga de tributos de forma desigual entre contribuintes
que se encontram em condi¢Bes de igualdade juridica.

Em matéria de Direito Tributario, o referido principio, também conhecido como principio da
igualdade tributaria, pode ser encontrado na Carta Magna em seu art. 150, inciso I, e constitui, ao lado
de outros principios tributarios, uma vedacao ao arbitrio do Estado, e, portanto, garantia assegurada ao
individuo-contribuinte.

A cooperativa € um modelo societario com natureza juridica propria, constituida para prestar
servicos aos seus associados, distinguindo-se dos demais modelos societarios por ndo possuirem o
objetivo de lucro, além das demais caracteristicas previstas no art. 4° da Lei Geral das Cooperativas
(Lei 5.764/1971).

A Constituicdo Federal, em seus artigos 146, lll, “c”, e 174, §2° reconhece a natureza
distinta das sociedades cooperativas ao estabelecer que a legislacdo deva apoiar e estimular o
cooperativismo, estabelecendo, desde ja, a necessidade de se dar um o adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo.

Deste modo, o tratamento dado pela Lei n° 9.876/1999 ao inciso IV, art. 22, da Lei n°
8.212/1991, acaba por provocar um efeito contrario aquele estabelecido pelo art. 174, §2° da
Constituicao Federal, uma vez que nao fomentara ou estimulara o cooperativismo com a instituicdo de
contribuicdo previdenciaria que onera em excesso 0s contratos de prestagao de servicos realizados por
cooperativas de trabalho.

Neste cenario, a aplicagdo da aliquota de 15% da contribuicdo para a Seguridade Social
recolhida pela empresa tomadora de servigos, e que indiretamente oneram os custos dos servigos
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prestados pelas cooperativas de trabalho, tem provocado a perda, significativa, de espago
mercadolégico e de competitividade perante as empresas que laboram no mesmo segmento. -
-

A dificuldade negocial das cooperativas frente a essas tomadoras e a elevagéo, direta e

indireta, de seus custos operacionais, tem causado uma evasao significativa de associados d§
cooperativas de trabalho, que acabam por migrar para outros modelos societarios na busca &
sustentabilidade. =
—

Assim, em face da grande evasdo de associados e o fechamento de diversas cooperativas

de trabalho por todo o pais, bem como as implicacdes negativas provocadas, de forma indireta, pea
instituicao desta contribuicdo previdenciaria de 15% (quinze por cento) a ser paga pela empre
tomadora de servigos, necessario se faz a inclusdo das mesmas no rol das empresas afetadas pel_a
nova forma de recolhimento da contribuigao previdenciaria dado pela MP n° 651/2014.

Cumpre registrar que o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 595.838, em 23 de
abril 2014, declarou a inconstitucionalidade da citada contribuicdo previdenciaria paga pela empresa
tomadora de servigos de cooperativas, sinalizando o tratamento desigual que a mesma representa.

Portanto, diante da dificuldade negocial e mercadolégica das cooperativas de trabalho em
relagdo as sociedades empresarias prestadoras de servico, e do latente caminho da
inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, inciso IV, da Lei n°® 8.212/1991, a
presente proposta de emenda tem por objetivo minimizar os graves efeitos provocados as sociedades
cooperativas, através da inclusdo da citada contribuicdo no rol das desoneragdes previstas nos artigos
7° e 8° da Lei n® 12.546/2011, com redacao dada pelo art. 41 da MP n° 651/2014.

Assinatura

Brasilia, _ de de 2015.
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