SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA

Ne 14, DE 2010

{n2 5.536/2009, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Autoriza a Unido a deoar ao Estado
de Mato Grossoc as areas de dominio
federal nas Glebas denominadas
Maikd, em 1litigio na Agdo Civel
Originadria n°® 488, gque tramita no

Supremo Tribunal Federal, e
Cristalino/Divisa, de que trata a
Agdo Discriminatéria n°

00.00.04321-4, suspensa por decisdo
do STF na Reclama¢ﬁo n°® 2646.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a doar ao Estado de
Mato Grosso as areas de dominio federal nas Glebas
dencminadas Maiki, em litigio na Ag3o Civel Originaria n°
488, que tramita no Supremo Tribunal Federal, e
Cristalino/Divisa, de que trata a Ag¢Ho Discriminatdria n°
00.00.04321-4, suspensa por decisdo do STF na Reclamagdo n°®

2646,

Art. 2° 8do excluidas da autorizagdo de gue trata

esta Lei:

I - as areas relacionadas nos incisos II a XI do

art. 20 da Constituigdo Federal;



II - as terras destinadas ou em processo de
destinag¢do, pela Unifo, a projetos de assentamento;
III - as Aareas de unidades de conservagio ja

instituidas pela Unifio e aguelas em processo de instituigdo,

conforme regulamento:
IV - as areas afetadas, de modo expresso ou tacito,

a uso piiblico comum ou especial;

V - as areas objeto de titulos expedidos pela Unido
gue ndo tenham sido extintos por descumprimento de clausula
resolutdria.

Art. 3° As areas doadas ao Estado de Mato Grosso
por meio desta Lei dever3o ser preferencialmente utilizadas
em atividades de conservagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, de assentamento, de colonizagdo e de
regularizagido fundiiria, podendo ser adotado o regime de
concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967.

Pardgrafo inico. A agquisig8o ou o arrendamento de
lotes por estrangeiros obedecera aos limites, as condigdes e

ds restrigdes estabelecidos na legislagdo federal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentaria esta Lei.

Art, 5° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicagdo.



PROJETO DE LEl ORIGINAL N2 5.536, DE 2009

Autortiza a Unido a doar ao Estado de Mato Grosso as areas de dominio federal nas
Glebas denominadas Maika, em litigio na Acao Civel Originaria n® 488, que tramita
no Supremo Tribunal Federal, e Cristalino/Divisa, de gue trata a Agao Discriminatéria
n° 00.00.04321-4, suspensa por decisdo do STF na Reclamacao n°® 2646.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1o Fica a Unido autorizada a doar ao Estado de Mato Grosso as éreas de
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que tramita no Supremo Tribunal Federal, e Cristalino/Divisa, de que trata a Acdo
Discriminatéria n® 00.00.04321-4, suspensa por decis@o do STF na Reclamaf;z"io n® 2646.

Art. 20 Sdo excluidas da autorizagio de que trata esta Lei:

I - as areas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constitui¢do;

IT - as terras destinadas ou em processo de destinagdo, pela Unido, a projetos de
assentamento;

III - as areas de unidades de conservagfo ja nstituidas pela Unifo e aquelas em
processo de institui¢do, conforme regulamento;

IV - as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico comum ou
especial;

V - as areas objeto de titulos eXpedldOS pela Unido que ndo tenham sido
extintos por descumprimento de clausula resolutdria.

Art. 30 As areas doadas ao Estado de Mato Grosso por meio desta Lei deverdo
ser preferencialmente utilizadas em atividades de conservagio ambiental e desenvolvimento
sustentavel, de assentamento, colonizagio e de regularizago fundiaria, podendo ser adotado o
regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo tinico. A aquisicdo ou o arrendamento de lotes por estrangeiros
obedecera aos limites, condig¢des e restrigbes estabelecidos na legislagio federal.

Art. 4 o O Poder Executivo regulamentara esta Lei.
Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,



Mensagem n° 496, de 2009.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza a Unido a doar ao Estado de Mato Grosso as
areas de dominio federal nas Glebas denominadas Maika, em litigio na Acdo Civel Originaria n2
488, que tramita no Supremo Tribunal Federal, ¢ Cristalino/Divisa, de que trata a Acao
Discriminatéria n2 00.00.04321-4, suspensa por decisio do STF na Reclamacio n? 26467,

Brasilia, 25 i de 2009.




EMI N2 000006/AGU/MDA
Brasilia, 02 de marco de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Temos a honra de submeter 2 apreciagio de Vossa Exceléncia o
presente anteprojeto de lei que autoriza a Unido a doar ao Estado de Mato Grosso
as areas de dominio federal nas Giebas denominadas Maik4, em litigio na Acio
Civel Orginiria n? 488, que tramita no Supremo Tribunal Federal, e
Cristalino/Divisa, esta em litigio na Agio Discriminatria n® 00.00.04321-4,
suspensa em raziio do decidido na Reclamagio n® 2646, que também esti sendo
julgada no STF.

Em 28 de margo de 1985, o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agriria - INCRA propds agio discriminatéria em face do Estado de
Mato Grosso ¢ outros referente ao imével denominado Gleba Maik4, com drea de
aproximadamente 1.217.381 ha (hum milhdo, duzentos e dezessete mil, trezentos
¢ oitenta ¢ um hectares), localizado nos municipios de Colider e Sinop naquele
Estado. No entanto, o Juizo da Primeira Vara da Se¢io Judicidria do Mato Grosso,
acolhendo manifestacdo ministerial no sentido de estar configurado conflito
federativo, declinou da competéncia para o Supremo Tribunal Federal em razao
do disposto no artigo 102, I, “f*, da CF/88.

A época da propositura da agio, constatou-se que havia no imével
duas situagSes distintas: a primeira mostrava-se constituida a luz do Decreto-Lei
n? 1.164, de 12 de abril de 1971 e, a segunda, revelava-se ilegitima quanto is
aquisicdes de terras de dominio pablico.

Por meio do Oficio N2 150/2007/GG, de 08.11.2007, o Senhor
Governador do Estado de Mato Grosso encaminhou & Advocacia-Geral da Unido
proposta de conciliagio acerca da matéria versada na referida ACO n2 488, a qual
se transcreve parcialmente a seguir:

“A pretens@o do Estado de Mato Grosso ¢ assumir a responsabilidade que
caberia ao INCRA e UNIAO, caso a discriminatoria lograsse éxito, quanto a
regularizagdo fundidria do imével, acatando as situagdes juridicas consolidadas
de adgquirentes de boa fé e convalidando os titulos reconhecidos como legitimos,
bem como ultimar os assentamentos homologados pelo INCRA.

Para tanto o Estado propde um convénio ou outro instrumento legal gue
possibilite o desfecho final da A¢de Civel Origindria 488-STF, objeto da A¢do
Discriminatoria antes mencionada.”

A fim de analisar a possibilidade e a viabilidade da conciliagao
suscitada pelo Estado de Mato Grosso, fora constituido um grupo de trabalho pela
Portaria AGU n® 1, de 2 de janeiro de 2008, publicada no Diério Oficial da Unido
de 4 de janeiro de 2008. Conclufdos os trabalhos do referido grupo, este opinou
pela inviabilidade de acordo judicial nos termos propostos, pois embora
formalmente se mostrasse possivel a conciliagio suscitada pelo Estado de Mato
Grosso, ndo haveria que se admitir qualquer proposta de acordo que significasse
uma renincia aos argumentos juridicos sustentados pela Unifo, em razio do
possivel efeito multiplicador dessa conduta processual.



Nio obstante, passados quase vinte e quatro anos do ajuizamento
da agdo discriminatdria sem que tenha havido qualquer solugio para o conflito
enire a Unido e o INCRA, de um lado, e o Estado de Mato Grosso e aqueles por
ele titulados na referida drea, de outro, ainda que uma transagio judicial nao seja
efetivamente aconselhdvel, pelos riscos apontados pelo grupo de trabalho
constituido para analisar essa possibilidade, hd outra solugio vidvel, qual seja:
doar ao Estado de Mato Grosso as dreas de dominio federal na Gleba denominada
Maika, para que este possa realizar a sua regularizacao fundidria.

Por sua vez, quanto a Gleba Cristalino/Divisa, que possui
aproximadamente 473 mil hectares, localizada na Chapada dos Guimaraes/MT,
testou demanda judicial semelhante, posto que o Estado de Mato Grosso, a par da
edicao do Decreto-Lei n? 2.375, de 24 de novembro de 1987, entendeu que estava
revogado o disposto no Decreto-Lei n® 1.164, de 1971, o que faria cessar o
interesse do INCRA nas discriminatérias, mesmo em relagio 3s ja existentes.

Por forca do decidido no Recurso Especial n? 174.235 pelo
Superior Tribunal de Justiga, ficou assegurado que persistia o interesse do INCRA
emt arrecadi-la para a Unido, mesmo depois do Decreto-Lei n? 2.375, de 1987,
razio pela qual a Agdo Discriminatéria movida no processo n? 00.00.04321-4
voltou 2 Se¢ao Judiciaria do Estado de Mato Grosso para julgamento.

Inconformado, o Ente Federativo interpds a Reclamacio n® 2.646
junto ao Supremo Tribunal Federal, que, em sede de liminar, deferiu a suspensio
daquele feito principal até o julgamento final da reclamagdo quanto i competéncia
ou nio do STF para julgamento do conflito de interesses entre Unido e Estado.

A autorizacio legal para doagao desta area também proporcionard o
fim de um litigio de décadas, bem como assegurard seguranca juridica aos que
habitam e exploram a 4drea, muitos ja titulados pelo préprio Estado de Mato

Grosso.

Excluindo-se da doagdo as dreas que constitucionalmente caibam a
Unido, bem como aquelas reservadas aos projetos de assentamento do INCRA, a
upidades de conservagio, ou ainda afetadas ao uso piiblico ou especial pela
Administragdo Federal, ou, eventuaimente, tituladas pela Unido, as dreas doadas
serdo preferencialmente utilizadas pelo Estado de Mato Grosso em atividades de
conservagio ambiental e desenvolvimento sustentivel, de assentamento,
colonizagdo ¢ de regularizagdo fundiaria, podendo ser adotado o regime de
concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967,
observando-se também as normas referentes & aquisi¢io ou ao arrendamento de

Iotes por estrangeiros.

Para tanto, em razdo do disposto no art. 188, § 12 da CF/88, ¢
imprescindivel a autorizagio prévia do Congresso Nacional, motivo pelo qual
segue a consideragio de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei com essa finalidade.

Respeitosamente,

Assinado eletranicamente por: Jose Antanio Dias Taoffoli, Guilherme Cassel



LEGISLACAQO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. 880 bens da Unido:

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lages, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ithas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceéinicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servigo plblico € a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental & da zona econdmica exclusiva;
V| - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios érqueolégicos e pré-histoéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

DECRETO-LEI N° 271, DE 28 DE FEVEREIRQ DE 1967.

Dispde sGbre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador concessao de uso e espago aéreo e dé outras
providéncias.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; e de
Agricultura e Reforma Agraria, e de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, de 23/03/2010,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11223/2010
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