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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 128, DE 2013

Acrescenta o inciso V ao 81° do art. 8° da Medida
Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, que
estabelece critério para a consolidagdo, a assun¢ao e o
refinanciamento pela Unido da divida publica mobiliaria
e outras que especifica de responsabilidade dos
Municipios, para excepcionalizar do limite fiscal
operacbes destinadas a investimentos, sob as
condi¢cbes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — as operacdes de crédito contratadas junto a organismos
multilaterais de crédito ou instituicbes oficiais federais de credito ou de
fomento destinadas a investimentos em infraestrutura, saneamento
ambiental, habitag&o, transporte e mobilidade urbana, desde que:

a) previamente incluidas em Termos de Revisdo do
Programa de Ajuste Fiscal do Municipio tomador com a Unido; e

b) condicionadas a ampliacdo do limite fiscal em razdo de
cumprimento de metas relativas a divida financeira em trajetoria
descendente estabelecida no referido Programa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E fato reconhecido que a Unido concentra grande parte dos recursos
arrecadados sob a forma de impostos e contribuigcdes no Pais.

Nos ultimos anos, com a desaceleracdo do crescimento econdmico e as
medidas anticiclicas adotadas pelo governo federal, os municipios tém enfrentado uma
situacao critica, na medida em que suas receitas encontram-se diminuidas e, por isso,
eles ndo dispdem dos meios necessarios ao atendimento das demandas prementes de
suas populacoes.

Os refinanciamentos realizados sob a égide da Medida Provisoria n° 2.185,
de 2001, contribuiram inquestionavelmente para aliviar os encargos financeiros de dividas
herdadas de um longo periodo com elevadas taxas de inflacdo e de juros extremamente
altos.

Desde 2005, inicialmente com a Lei n® 11.131, e posteriormente com a Lei n°
12.348, de 2010, e a Lei n° 12.462, de 2011, alteracbes tém sido promovidas pelo Poder
Executivo Federal nas condigBes do ajuste fiscal no a&mbito dos municipios, mediante a
exclusao de modalidades de operac¢des de crédito, nas condicdes que especifica.

Todavia, outros beneficios conferidos aos estados nao tém sido estendidos
aos municipios submetidos & mesma légica que norteou e norteia a concepgado do ajuste
fiscal.

Cito como exemplo o caso recente, a partir de fins de 2012, quando o
Ministério da Fazenda implementou uma série de termos de revisbes do programa de
ajuste fiscal (PAF) dos estados, garantido-lhes a ampliagdo do limite de endividamento
em razao do cumprimento de metas relativas a divida financeira na trajetéria descendente
estabelecida nos respectivos PAFs.

A presente proposicado legislativa tem por objetivo principal oferecer ao
exame dos ilustres pares uma medida que confere tratamento isonémico aos entes
federativos pela Unido. Isto €, conferir aos municipios submetidos ao programa de ajuste
fiscal acordado com o governo federal o mesmo tratamento que tem sido dispensado aos
estados.

Por isso proponho a exclusdo das mencionadas operacdes de crédito dos
limites fiscais de endividamento, desde que previamente acordada em termos de revisao
do respectivo PAF do municipio com a Unido e o ente subnacional esteja cumprindo as
metas fiscais com trajetérias de dividas anteriormente ajustadas no bojo da MP n° 2.185-
35, de 2001.

A par do justo tratamento isondmico, deve-se reconhecer que o momento
em que vivemos, com efeitos negativos da crise financeira internacional sobre nossa
economia, especialmente no baixo crescimento do PIB em 2012 e com taxas de inflacao
proximas do teto da meta, exige a atuacdo do Estado de forma anticiclica peremptéria. Ou
seja, viabilizando o aumento da demanda agregada, particularmente com 0s
investimentos em infraestrutura, na medida em que eles expandem ou evitam a queda do
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nivel de emprego e renda e, ao mesmo tempo, preparam a economia do Pais para nova
fase expansionista.

Por esses motivos, submeto o presente projeto de lei ao exame desta Casa,
na expectativa de sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)

LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece critérios para a consolidacéo, a
assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que especifica,
de responsabilidade dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que |lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 8% O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:
| - somente poderd emitir novos titulos da divida publica mobiliaria municipal interna

ou externa, apos a integral liquidacdo da divida objeto do refinanciamento previsto nesta
Medida Provisoéria; e

Il - somente podera contrair novas dividas, inclusive operacées de Antecipacdo de
Receita Orcamentaria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua RLR
anual.




§ 1°Excluem-se das vedacdes a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo: (Redacéo dada pela Lein®11.131, de 2005)

| - a contratacdo de operacdes de crédito instituidas por programas federais,
destinadas a modernizacdo e ao aparelhamento da maquina administrativa dos
Municipios; (Redacdo dada pela Lein® 11.131, de 2005)

Il - os empréstimos ou financiamentos tomados perante organismos financeiros
multilaterais e instituicbes de fomento e cooperacao ligadas a governos estrangeiros, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Caixa Econémica
Federal, que tenham avaliacdo positiva da agéncia financiadora, e desde que contratados
no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da publicacdo da Lei de conversdo da Medida
Proviséria n®527, de 18 de marco de 2011, e destinados exclusivamente a
complementacdo de programas em andamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.462, de

2011) (Vide Lein®12.462, de 2011)
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lll - as operacdes de crédito destinadas a implantacao de projeto de melhoria em
sistemas de iluminacd@o publica, no a&mbito do Programa Nacional de lluminagédo Publica
Eficiente - Reluz. (Incluido pela Lei n°® 11.131, de 2005)

IV - as operacdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.348, de

2010)

V — (VETADQO) (Incluido pela Lei n® 12.348, de 2010)

§ 2° Os efeitos da exclusdo a que se refere o inciso 11l do § 1° deste artigo retroagem
a 29 de junho de 2000. (Incluido pela Lein® 11.131, de 2005)

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/04/2013.
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