PARECER N° , DE 2015

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre o
Projeto de Resolucdo do Senado n° 24, de 2014, que
“altera a Resolugao n°40, de 2001, para dispor sobre
a reducdo tempordria do limite da Divida
Consolidada dos Estados e do Distrito Federal”.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Resolugdo
do Senado (PRS) n° 24, de 2014, de autoria do Senador RICARDO
FERRACO, que “altera a Resolucdao n°40, de 2001, para dispor sobre a
redugdo temporaria do limite da Divida Consolidada dos Estados e do Distrito
Federal”.

O art. 1° do PRS acrescenta os §§ 1°, 2° ¢ 3° ao art. 3° da referida
Resolugdo n°® 40, de 2001, para estabelecer que — no periodo de 2017 a 2026 —
“o montante da divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito Federal
serd de 1,5 vezes a receita corrente liquida”. O ente federado que apresentar
valor superior deverd, ja a partir de 2017, proceder a reducdes anuais de, no
minimo, um quinto do valor excedente em cada exercicio financeiro até o
final do ano de 2021.

Consoante o proposto § 2°, a inobservancia da trajetoria de ajuste
implicard impedimento automatico de novas contratacdes de operacdes de
crédito e esta sanc¢ao perdurara até que seja cumprido o limite.
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Com a redagdo proposta para o § 3°, o PRS mantém a vigente
sujeicao dos entes que inobservarem os seus limites de divida consolidada as
disposi¢oes contidas no art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O art. 2° do Projeto da nova redacao ao caput, aos incisos [ e IV,
e a alinea “b” do inciso 1V, do art. 4° da Resolu¢do n® 40, de 2001, para
compatibilizar as atuais regras de ajuste da trajetoria estabelecidas no referido
art. 4° (ajuste para o limite de duas vezes a receita corrente liquida - RCL, em
15 anos apds 2002) com o novo limite e a nova trajetoria de ajuste transitorio
proposto pelo PRS (ajuste para o limite de 1,5 vezes a RCL, entre 2017 ¢
2026).

O art. 3° do PRS propde a inclusdo do art. 4-A a citada
Resolugdo, com o objetivo de determinar a apuragdao quadrimestral da relacao
entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a RCL e a sua consignagao no
Relatorio de Gestao fiscal a que se refere o art. 54 da LRF.

Por fim, o projeto estabelece a usual clausula de vigéncia, para
que a norma entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor retrata a consolidagdo e o
refinanciamento, pela Unido, das dividas estaduais e municipais no bojo do
processo de estabilizagdo monetaria e de ajuste fiscal a partir da adogao do
Plano Real. Em seguida argumenta que, a despeito dos avangos obtidos com a
redugdo das dividas dos entes federados em relacdo ao PIB — especialmente
ao longo da primeira década deste século —, observa-se a retomada de
endividamento mediante a concessdo de aval da Unido para empréstimos
externos e a expansao de crédito pelos bancos oficiais. Aduz, ainda, que “a
promog¢ao de investimentos nos Estados por meio de um novo ciclo de
endividamento constitui mecanismo perverso, tendente a recolocar novos
desequilibrios nas finangas estaduais e, em consequéncia, na propria
sustentacdao de seus investimentos”.

Distribuido o PRS a esta Comissao de Assuntos Econdmicos, o
Presidente honrou-me com a designacgdo para a relatoria, conforme despacho
de 12 de agosto de 2014.
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No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
Passo, assim, ao exame da proposi¢ao legislativa.

II - ANALISE

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, a quem compete, nos
termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre 0 aspecto econdmico e financeiro da proposicao.

Como a matéria foi distribuida unicamente a esta Comissao,
examino, preliminarmente, as condi¢des de admissibilidade, especificamente
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
Em seguida, analisarei as questdes de mérito para, entdo, concluir o presente
relatorio com o meu voto.

a) Sobre a  constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal
estabelece competéncia privativa ao Senado Federal para fixar, sob a
condi¢do de iniciativa do Presidente da Republica, os limites globais para o
montante da divida consolidada dos entes federados. Vejamos, assim, o que
reza a Lei Maior em seu art. 52, inciso IV, verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Por outro lado, independe de manifestagao presidencial — a priori
ou a posteriori — o exercicio da competéncia privativa do Senado Federal no
que diz respeito a fixacdo de limites e condi¢des para as operagdes de crédito
externo e interno de todos os entes da federagdo. Sujeitam-se a essa
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competéncia senatorial “as demais entidades controladas pelo poder publico
federal”, assim como a observancia dos limites e condi¢des para a que a
Unido conceda garantias nas referidas operagdes de crédito, conforme
dispdem o art. 52, incisos VII e VIII, da CF, verbis:

VII - dispor sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

Em suma, a iniciativa de proposicao legislativa destinada a fixar
limites para a divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios processa-se mediante proposta do Presidente da Republica.
Assim determinaram os constituintes originarios de 1987/1988, sem que tenha
havido qualquer modificagdo nesse ponto até o presente momento.

O projeto ndo fere a hierarquia das normas, trata de matéria
apropriada a forma de resolugdo senatorial e, do ponto de vista material,
condiz com o ordenamento juridico.

Contudo, o PRS incorre, a meu ver, em vicio formal de
inconstitucionalidade insandvel, porquanto usurpa competéncia estabelecida
para outra esfera de poder constituido, qual seja, competéncia de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica.

Conclui-se, assim, que do ponto de vista constitucional, juridico
e regimental, a matéria de que trata o PRS subsume-se as cldusulas fechadas e
previstas em nosso ordenamento constitucional para a competéncia privativa
do Senado Federal.
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Todavia, como dito acima, o projeto peca pelo vicio insanavel de
iniciativa, ao usurpar competéncia reservada ao titular do Poder Executivo.

Nao ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa.
b) Sobre o mérito da proposicao

N3ao obstante a analise acima pela inadmissibilidade, passo a
examinar o mérito do projeto.

Com efeito, no que diz respeito ao mérito, ao propor reducdo no
limite de DCL de 2,0 vezes a RCL dos estados e do Distrito Federal para 1,5
vezes, a partir de 2017, o PRS oprime a possibilidade de financiamento do
desenvolvimento via empréstimos pelos entes federados. Depreende-se que a
proposta tem natureza pro-ciclica e, portanto, aprofundaria os efeitos
negativos da crise global que severamente ja4 afeta a economia brasileira e
seus resultados macroecondmicos em termos de produgdo, geracdo de
emprego e inflacao.

Sabe-se que os estados, assim como 0s municipios, participaram
ativamente do esforco fiscal empreendido nos ultimos 15 anos. Eles, de fato,
contribuiram para o reordenamento das finangas publicas do Pais, sendo que
os estados, com divida liquida total igual a 17,5% do PIB em dezembro de
2002, alcangaram o nivel de endividamento correspondente a 10,0% em
dezembro de 2013. E, em julho de 2014, esse percentual foi reduzido para
9,9% do PIB.

No caso da DCL dos Estados, objeto da presente proposi¢ao, vale
ressaltar que ao final de 2001, a relagdo DCL/RCL situava-se em 1,70. Desde
entdo, essa relagdo diminuiu de forma continua para 0,95 em agosto de 2013.
Embora o indicador tenha subido levemente para 1,03 no periodo restante do
ano passado, ndo houve alteragdo da trajetoria de ajuste. Com efeito, em abril
de 2014, a referida relacao atingiu 0,99, conforme calculo elaborado por esta
Relatoria.

A rigor, os dados coligidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e ja disponibilizados para a posi¢ao de 30 de abril de 2014 informam
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que apenas os Estados de Minas Gerais (1,71), Rio de Janeiro (1,56) e Rio
Grande do Sul (2,08) encontram-se acima do proposto limite de DCL igual a
1,5 vezes a RCL. Os Estados de Alagoas e de Sdo Paulo registram,
respectivamente, a relacdo DCL/RCL de 1,42 e 1,37, e todos os demais entes
subnacionais estdo com a referida relacdo abaixo de 1,0. Em suma, com
exce¢ao do Estado do Rio Grande do Sul, todos os demais estados ja se
ajustaram ao limite de 2,0 permitido pelas normas do Senado e da LRF que
regem a matéria.

Além da recente diminui¢cdao do nivel de atividade econdmica no
Pais, a questdo que sufoca os entes sub-nacionais respeita, sobretudo, a
elevada taxa de juros incidente sobre o estoque de dividas renegociadas com o
governo federal, no bojo do programa de ajuste fiscal e implementado a partir
de final dos anos 90. Inegadvel o papel desempenhado pelo amplo esforgo
fiscal dos entes federados, sob a lideranca ¢ consolidacdo de dividas
efetivadas pela Unido. Todavia, tanto a taxa de juros como o indexador
utilizado nos contratos penalizaram, e ainda constrangem fortemente os entes
devedores.

Assim, depreende-se que apertar ainda mais a capacidade de
endividamento dos estados e do Distrito Federal, especialmente no momento
de reducdo no nivel de atividade econdmica, significa agravar a combalida
capacidade de provisdo de bens e servigos publicos a populagdo. Vale dizer, a
medida sacrificaria a grande maioria da populacdo, sobretudo a parcela mais
pobre, que depende da oferta de servigos publicos de educacdo, saude,
saneamento, ¢ de transporte publico decente, entre tantas outras caréncias.

Com todo o respeito ao dignissimo autor, e as inegavelmente
boas intengdes de Sua Exceléncia, entendo que o setor publico brasileiro
requer novo ciclo de ajustes para promover nao apenas o desenvolvimento
sustentavel da capacidade produtiva do Pais, mas também o demandado
melhoramento nas condi¢cdes gerais de vida das massas sofridas,
especialmente as que vivem nas zonas conurbanas.

Creio que uma nova trajetéria de crescimento da produgdo e do
emprego seja possivel com o aumento da taxa de poupanca interna, inclusive
dos governos nos trés niveis da federagdo, e do subsequente aumento da taxa
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de formacdo de capital fixo — isto &, da expansdo dos investimentos na
economia como um todo. Mas, para tanto, € preciso reequacionar as
condicdes financeiras da atual divida estadual, repactuada com o governo
federal, como dito, no bojo do programa de ajuste fiscal: em vez de alteragdes
no vigente limite da relagdo DCL/RCL dos estados, seria muito mais
adequada a repactuagdo da referida consolidacao promovida hd uma década e
meia, ajustando-a as atuais condi¢des financeiras internas e externas vigentes.

Em suma, a proposicao sob exame contribui inegavelmente para
o enriquecimento dos debates e andlises sobre a matéria no Senado Federal.
Contudo, em razdo do vicio incorrigivel e da correspondente macula indelével
de inconstitucionalidade do PRS — caracterizados pela usurpacao de iniciativa
legislativa — e, do ponto de vista material, em razao do impacto negativo que
causaria na capacidade de oferta de bens e servigos publicos pelos estados ¢
pelo Distrito Federal, manifesto-me, data vénia, contrariamente a aprovacao
do Projeto de Resolucao do Senado n° 24, de 2014.

I -vOTO

Ante o exposto, e em conformidade com o disposto no art. 133,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela rejei¢ao do
Projeto de Resolucao do Senado n°® 24, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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