PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestaio n° 3, de 2011, da Universidade
FEEVALE, de projeto de lei que regulamenta o
exercicio da profissdao de Quiropraxista.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA
RELATORA AD HOC: Senador MARTA SUPLICY
I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), nos termos do disposto no art. 102-E,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sugestio
legislativa apresentada pela Universidade FEEVALE, que visa
regulamentar o exercicio da profissdo de Quiropraxista.

Essa sugestdo — que tramita como Sugestdo n° 3, de 2011 —
define a profissao de Quiropraxista, as qualificacdes para o exercicio da
atividade, definicio em regulamento do oOrgdo que fara o registro e
fiscalizara a profissao e as areas de competéncia desses profissionais.

A sugestao estd subscrita pelo Sr. Reitor Ramon Fernando da
Cunha, representando a Associa¢do Pré-Ensino Superior em Novo
Hamburgo — ASPEUR, sociedade civil mantenedora da Universidade
FEEVALE.

Segundo a justificacdo apresentada, “este Projeto de Lei vem
como adequacdo e continuacdo do Projeto de Lei n.° 4.199, de 2001 de



autoria do entdo Deputado Federal Sr. Alberto Fraga. Essa proposi¢ao
objetivava regulamentar a profissdo de Quiropraxia no Brasil. O
Projeto foi aprovado no mérito pela Comissdao de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e pela Comissdao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico (CTASP) e, por fim, foi aprovado pela Comissao
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC) restando, portanto, ser apreciado
em Plenario em razdo de Parecer contrario da Comissdo de
Educagao (CEC)”.

O texto final, constante da presente Sugestdo, teria sido
obtido “cotejando as informagdes colhidas durante a tramitagdo do
Projeto de Lei n® 4.199, de 2001, até o seu arquivamento... O novo texto
objetiva conciliar pontos de vistas divergentes sobre a matéria, sem, no
entanto, perder a esséncia que fundamenta a pertinéncia da regulamentacgao
do exercicio da Profissio de Quiropraxia no Brasil, acatando as
orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude e a exemplo do que ocorre
em varios paises do mundo ha mais de um século”.

I - ANALISE

A Sugestdo atende ao que dispoe o art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, que estabelece, entre as competéncias da
CDH, opinar sobre sugestoes legislativas apresentadas por associa¢oes e
orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.
Nesse sentido, a Sugestao n°® 3, de 2011, poderia ser acolhida e adotada por
esta Comissao.

Sob o aspecto formal, observamos ser constitucional e
regimental a apresentacdo de projeto de lei que regulamente a profissao de
Quiropraxista. Tratando-se de “uma entidade organizada da sociedade
civil”, a Associacdo Pro-Ensino Superior em Novo Hamburgo — ASPEUR
possui competéncia para apresentar sugestdes perante esta Comissdo de
Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa.

Registramos, na sequéncia, a parte mais relevante
do texto justificador apresentado:
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“O ser humano tem como uma de suas principais
caracteristicas a capacidade inerente de manter-se saudavel.
Essa propriedade, conhecida como homeostase, possibilita que o
corpo  mantenha um equilibrio interno para funcionar
normalmente. O sistema nervoso ¢ responsavel por coordenar as
fungdes corporais para produzir tais respostas. A relagdo entre a
estrutura, particularmente a da coluna vertebral e o sistema
musculoesquelético, e a funcdo, especialmente coordenada pelo
sistema nervoso, constitui a esséncia da Quiropraxia e o seu
enfoque para a restauracdo e preservacao da saude.
Consequéncias neurofisioldgicas significativas podem ocorrer como
resultado de distarbios funcionais mecanicos da coluna vertebral,
descrito no Cddigo Internacional de Doengas em sua versdo 10 pelo
termo Complexo de Subluxa¢do. Causas e conseqiiéncias
biopsicossociais também s3o fatores significativos na abordagem do
paciente.

Os conceitos e os principios que distinguem e
diferenciam a filosofia da Quiropraxia de outras profissdes da saude
sdo de grande importancia para os Quiropraxistas e influenciam
profundamente a atitude e a abordagem desses em relacdo a atencdo a
saude.

O exercicio da Quiropraxia enfatiza o tratamento
conservador do sistema neuro-musculo-esquelético, sem o
uso de medicamentos e procedimentos cirurgicos. Utiliza-se de
ajustes especificos com o proposito de restaurar a funcgado
articular por meio de técnicas desenvolvidas e sistematizadas para
tal finalidade. Os ajustes biomecanicos articulares especificos na
pratica da Quiropraxia diferem de outros procedimentos de
manipulagdo corporal utilizados pelos demais profissionais de satde.

Em nenhum dos paises onde a Quiropraxia ¢
regulamentada e/ou possui formagdo académica formalmente
estabelecida, esta ¢ uma especialidade ou esté ligada a outra profissao de
saude.

A Terapia Manipulativa Articular ¢ uma modalidade
técnica na area da satde que transcende aos milénios registrados
nos histdricos dos paises do Oriente entre outros, e que ¢ praticada por
diversos  segmentos  profissionais da saude como
Quiropraxistas, M¢édicos Traumatologistas, Ortopedistas,
Osteopatas, Fisioterapeutas com especializagdo em Terapia
Manipulativa Ortopédica, praticantes do Tui-N4a e Seitai, entre outros.
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A Federagao Internacional de Fisioterapia Manipulativa
Ortopédica - IFOMPT e a Confederagao Mundial de Fisioterapia —
WCPT defendem que “A Fisioterapia, a Quiropraxia e a Osteopatia
sdo trés profissoes distintas que apresentam um historico, uma
filosofia e manipulacdo peculiar dentro de seus respectivos escopos
de pratica, porém cada um evita utilizar-se de terminologia que possa
confundir o publico em relacdo as suas credenciais profissionais. Desta
forma, os quiropraxistas e osteopatas deveriam evitar a utiliza¢do
de termos como “terapia fisica” ou “fisioterapia” para descrever
seus procedimentos e, da mesma forma, os fisioterapeutas ndo
deveriam usar termos como “quiropraxia” ou “osteopatia” para
descrever seus procedimentos.”

A Organiza¢do Mundial da Saude — OMS, por sua vez, define a
Quiropraxia como “Uma profissdo da saude que lida com o
diagnostico, o tratamento e a prevengdo das desordens do sistema neuro-
musculo-esquelético e dos efeitos destas desordens na satide em
geral. H4 uma énfase em técnicas manuais, incluindo o ajuste
e/ou manipulacdo articular, com um enfoque particular nas
subluxagdes. A complexidade da educacdo em quiropraxia
transcende a reconhecida habilidade que esse profissional tem na
aplicacdo das terapias manipulativas articulares. Trata-se de distintos e
reconhecidos protocolos de avaliagdo, diagnostico e tratamento
ancorado nas bases académicas das profissdes da saude com
enfoque particular na neurologia pela correlagdo do Sistema Nervoso
Central com as demais partes do corpo humano e a influéncia da
biomecanica da coluna vertebral na saide em geral.

A formacao do quiropraxista propicia habilidades e competéncias
para que o profissional possa realizar o diagnostico diferencial e
discernir dos processos que exigem interven¢do médica ou de
outros profissionais da satde.

A Quiropraxia iniciou seu desenvolvimento nos Estados Unidos
da América em 1895. Atualmente estd estabelecida em mais de 90
paises sendo regulamentada por lei na maioria desses. As
associa¢des nacionais de Quiropraxia desses paises sdo membros da
Federacdo Mundial de Quiropraxia (WFC — World Fedération of
Chiropractic), que mantém relacdo oficial com a Organiza¢do Mundial de
Saude — OMS.

A OMS, por sua vez, no ano de 2005, organizou um
forum para a discussdo a partir do qual se elaborou um
documento com diretrizes basicas sobre a formacdo e seguranca em
Quiropraxia buscando proporcionar subsidios no sentido de orientar a
formag¢do de quiropraxistas bem como auxiliar no processo de
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regulamentagdo da profissio nos paises onde ainda nao ¢
regulamentada por lei especifica.

Em conformidade com o consenso internacional
estabelecido por oOrgdos de acreditacio que obedecem a padrdes
preconizados pelo Conselho de Educagdo em Quiropraxia (CCE —
Council on Chiropractic Education) e pela propria OMS que sugere os
critérios minimos para que seja outorgado o titulo de Quiropraxista,
atualmente a graduacao em Quiropraxia ¢ oferecida por 41 universidades
em 15 paises, dentre estas, duas no Brasil.

A historiografia brasileira aponta o ano de 1922 com os primeiros
registros de profissionais ligados as praticas da Quiropraxia no Pais, a
época denominada Quiropratica. Porém, somente a partir de
1980, ha documentos comprobatorios dessa pratica por profissionais
brasileiros com formacdo universitaria fora do Pais em curso
oficialmente reconhecido pelos respectivos paises. Em 1992 foi
fundada a Associacao Brasileira de Quiropraxia — ABQ,
credenciada a Federacdo Mundial de Quiropraxia, para agregar e
representar os Quiropraxistas no Brasil, auxiliar na sistematiza¢ao da
formagao desse profissional no Pais e dedicar-se a legitimidade da
profissdo conforme a sua préopria historia, formagdo e atuacdo ja
estabelecida e regulamentada por Lei ha mais de um século nos paises
desenvolvidos.

No intuito de iniciar a formagdao de Quiropraxistas no
Brasil em nivel de graduacgdo, a Universidade Feevale (a época
Centro Universitario Feevale) com apoio da Federagdo Mundial de
Quiropraxia e da Associacdo Brasileira de Quiropraxia, em atenc¢do
as recomendagdes do Ministério da Educacdo e conforme as
orientagdes da OMS para os paises onde a formacdo de profissionais
Quiropraxistas nao estd implementada, em parceria com o Palmer
Chiropractic University Sistem (Davenport, lowa, U.S.A.) uma vez
que nao havia a época, no Brasil, corpo docente técnico para que fosse
oferecida a capacitagdo de docentes para a graduagdo pretendida, no
ano de 1998, ofereceu a profissionais da satide entre médicos, educadores
fisicos, enfermeiros, fisioterapeutas, odontdlogos e psicologos, um
programa de capacitacdo de 1500 horas, das quais 500 horas destinadas a
pratica supervisionada no objetivo de formar docentes para a
implementacdo do primeiro curso de graduacdo em Quiropraxia
no Brasil. Posteriormente a conclusdo do programa de capacitagdo,
um grupo de profissionais formados nesse curso foi contratado pela IES
em um programa de residéncia organizado para promover o nivelamento
técnico necessdrio para area especifica que iria lecionar no curso de
gradua¢do. Complementarmente a este processo, esses profissionais
foram encaminhados a Palmer College of Chiropractic (Davenport,
lowa, U.S.A.) para um periodo de oito meses de intercambio e



formacao continuada dos conhecimentos quiropraticos, especialmente
sobre as técnicas quiropraticas, diagndstico quiropratico e exames de
imagem na abordagem da Quiropraxia.

Com a capacitagcdo do corpo docente técnico para que
fosse oferecida a graduacdo em Quiropraxia no Brasil, no ano de 2000, a
Universidade Feevale - RS e da Universidade Anhembi Morumbi — SP,
deram inicio aos primeiros cursos de Bacharelado em Quiropraxia no
Brasil. Ambos os cursos atendem ao consenso de educagao para a
area de Quiropraxia preconizado pela OMS e as prerrogativas do
Ministério da Educacao do Brasil. Nos paises desenvolvidos, o governo
subsidia a populagdo com atendimentos em Quiropraxia devido a
relacdo custo/beneficio e a satisfagdo do paciente. Hoje milhares de
cidaddos brasileiros tém sido beneficiados por meio dos diversos
projetos em saude publica oriundos dos cursos universitarios de
Quiropraxia e seus académicos, além da presenga de Quiropraxistas com
formagdo em nivel de graduagio no Sistema Unico de Saude em
alguns municipios brasileiros, Comité Olimpico Brasileiro,
Clubes de atletas profissionais, entre outros.

Ao final da argumentacdo, a entidade proponente destaca que,

a despeito de tudo o que foi registrado na justificacdo, a auséncia de ndo
regulamentagcdo legal da profissdo de Quiropraxia no Brasil tem
permitido o funcionamento de uma gama de cursos livres, sem qualquer
controle, ministrados por pessoas, muitas vezes, sem formacao na

area.

Os proponentes apelam, finalmente, pela consideracdo de

seus argumentos, com o acolhimento desta medida justa e necessdria,
com o aperfeicoamento do texto e oferecimento de garantias profissionais
aos professores, alunos e profissionais. Em ultima instancia, pretende-se
propiciar seguranca a populacdo que recorre aos cuidados desses
profissionais.

HI-VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovaciao da Sugestdo n°® 3,

de 2011, na forma da seguinte proposi¢ao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Regulamenta o exercicio da profissao de
Quiropraxista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da Quiropraxia, também denominada
Quiropratica, obedecera as disposi¢oes desta lei.

Art. 2° Quiropraxista ¢ o profissional que atua na
promogado, na prevengdo € na protecdo da saude, bem como no tratamento
das disfungdes articulares que interferem no sistema nervoso e
musculoesquelético, por meio do ajuste articular, visando a correcdo do
Complexo de Subluxagdo.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta lei, considera-se:

I — ajuste articular, o procedimento terap€utico quiropratico que
se utiliza de forca controlada, alavanca, dire¢do especifica, baixa amplitude
e alta velocidade que ¢ aplicado em segmentos articulares especificos e nos
tecidos adjacentes com objetivo de causar influéncia nas fungdes articulares
¢ neurofisiologicas;

II — Complexo de Subluxacido, o modelo tedrico descritivo de
uma disfun¢do motora segmentar, o qual incorpora a interacao de
alteragdes  patologicas em tecidos nervosos, musculares,
ligamentosos, vasculares e conectivos.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Quiropraxista ¢
assegurado:

[ — ao portador de diploma de bacharelado em Quiropraxia
conferido por institui¢do de ensino superior, reconhecida oficialmente;
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Il — ao portador de diploma de Quiropraxia, conferido por
instituicdo de ensino superior estrangeira, devidamente reconhecido e
revalidado no Brasil, na forma da legislacdo em vigor;

IIT — aos profissionais que, até¢ a promulgacao da presente Lei,
tenham comprovadamente exercido atividades ou func¢des de Quiropraxista
por prazo nao inferior a cinco anos € que sejam aprovados em exames de
proficiéncia desenvolvidos e aplicados pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O exercicio da profissio depende de registro no
respectivo 6rgao competente, estabelecido em regulamento.

Paragrafo tunico. O profissional Quiropraxista deve
respeitar os preceitos do codigo de ética da profissao.

Art. 5° O exercicio da profissdo e a utilizacdo do titulo de
Quiropraxista ou Quiropratico sem habilitacdo legal configura exercicio
ilegal da profissao.

Art. 6° O regulamento estabelecera o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo do exercicio da atividade de Quiropraxista.

Art. 7° Compete ao Quiropraxista:

I — avaliar, planejar e executar o tratamento quiropratico por
meio da aplicagdo de procedimentos especificos da Quiropraxia e terapias
complementares com interface;

IT — realizar o diagnostico quiropratico proprio do seu escopo
de prética;

IIT — coordenar a area de Quiropraxia integrante da
estrutura basica das instituigdes, empresas e organizagdes afins;

IV — realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico
sobre a area de Quiropraxia;

V — participar do planejamento, da execugdo e da avaliacao
dos programas de saude publica;
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VI — solicitar exames complementares para subsidiar o plano
terapéutico quiropratico;

VII — compor equipes multi e interdisciplinares de saude,
atuando em cooperagao com os demais profissionais;

VIII — encaminhar o paciente para os demais profissionais de
saude, atuando em associa¢ao ou colabora¢ao com 0s mesmos;

IX — planejar, dirigir ou efetuar pesquisas cientificas
promovidas por entidades publicas ou privadas;

X — coordenar e dirigir cursos de graduagcdo em
Quiropraxia e demais cursos de educagdo em saide em instituicoes
publicas e privadas;

XI — exercer a docéncia nas disciplinas de formacdo
especifica da area de Quiropraxia e outras disciplinas com interface;

XII — participar de bancas examinadoras e da elaboracdo de
provas seletivas em concursos para provimento de cargo ou contratagdo de
Quiropraxista;

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2011

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relatora ad hoc
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