SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 106, DE 2005

Altera a Lei n? 10.507, de 10 de julho
de 2002, que cria a profissdao de Agente
Comunitario de Saude, para dispor que a
sua contratacao, quando efetivada median-
te vinculo indireto, observara o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo unico do art. 4° da Lei n®
10.507, de 10 de julho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A contratacdo de Agente
Comunitario de Saude mediante vinculo indi-
reto observara o regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, competindo ao Ministério da
Saude a regulamentacéo dos servigos de que
trata o caput. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacao

A Lei n® 10.507, de 2002, nao dispds expressa-
mente sobre o regime de trabalho ou sobre os direitos
e beneficios trabalhistas garantidos aos Agentes Co-
munitarios de Saude, mas consignou que o exercicio
da profissao se dara exclusivamente no dmbito do Sis-
tema Unico de Saude (SUS) (art. 12 paragrafo tnico),
competindo ao Ministério da Saude a regulamentacéo
desses servigos.

O art. 4° estabeleceu que o Agente Comunitario
de Saude prestara os seus servigos ao gestor local do
SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

O vinculo direto é a contratagéo pelo regime juri-
dico unico adotado pelo Municipio onde o profissional
presta seu servico, ou por outra modalidade admitida
na legislacédo, conforme previsto na Constituicao Fe-
deral (art. 37, IX).

O vinculo indireto é a contratagao, via terceiriza-
¢ao, pelo regime trabalhista da Consolidagao das Leis
do Trabalho. Nao existe outra possibilidade, muito em-
bora o trabalho desses profissionais seja transferido
muitas vezes a Organiza¢des Nao-Governamentais
(ONGs). Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), mediante a realizagé@o de convénios,
ou ainda, a contratacao de prestacéo de servigos por
meio de processo de licitagao.

Em n&o sendo contratados diretamente pelo ges-
tor local do SUS, os Agentes Comunitarios de Saude
devem ser sempre contratados pelo regime da CLT, pois
se trata de regra implicita as relagbes de trabalho no
setor privado, embora nem sempre observada.

Segundo informagdes do préprio Ministério da
Saude referentes a 2003, mais de 80 mil dos 172 mil
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) que atuam no
Sistema Unico de Satide nao possuem direitos traba-
Ihistas e previdenciarios, como férias, décimo terceiro
salario, licenga para tratamento de saude nem outros
beneficios da seguridade social.

Indicadores recentes mostram que 115 mil ACS
trabalham na area urbana e 57 mil na area rural. Para
desenvolver tarefas de saude, que vao desde a realiza-
cao de acOes educativas, passando por iniciativas de
prevencdo e promog¢ao da saude, até o monitoramento
das infecgdes respiratdrias agudas, noventa por cento
deles recebem salarios de até R$ 300,00.



Ainda segundo o Ministério da Saude, a profis-
séo do ACS é exercida exclusivamente no &mbito do
Sistema Unico de Satde e seu vinculo é com o gestor
do municipio onde atua. Do ponto de vista do gestor e
das politicas de saude, existem enormes problemas
que decorrem da informalidade e da tereeirizagdo do
trabalho e que influenciam diretamente as diretrizes
operacionais do Programa. Na visdo dos trabalhado-
res, a inseguranca provoca a falta de motivagéo e de
auto-estima. Apesar de serem reconhecidos pela so-
ciedade, sob o aspecto da gestao do trabalho ainda
s&o desvalorizados.

Com esta proposicao, pretendo auxiliar o Minis-
tério da Saude a definir as regras que dispdem sobre
o trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude, co-
mungando com o entendimento, ja divulgado pelos
drgaos governamentais, de que o reconhecimento de
seus direitos sociais se constitui, consoante previsto
na Constituicao Federal, numa das questdes centrais a
ser enfrentada no contexto da regulamentacéo profis-
sional dos ACS. A natureza juridica, a forma do vinculo
e 0 acesso do ACS sao um imenso campo de reflexao
de todos os atores envolvidos.

Espero estimular o debate sobre o tema e cons-
truir com todos os atores envolvidos a disciplina de-
finitiva dessa matéria, para assegurar aos Agentes
Comunitérios de Trabalho, dignidade no seu trabalho,
contando para isso com 0 apoio indispensavel de
meus pares.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2005. — Papa-
lIéo Paes.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.507, DE 10 DE JULHO DE 2002

Cria a Profissao de Agente Comunita-
rio de Saude e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criada a profissédo de Agente Comu-
nitario de Saude, nos termos desta lei.

Paragrafo unico. O Exercicio da profissao de
Agente Comunitario de Saude dar-se-a exclusividade
no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS.

Art. 2° A profissédo de Agente Comunitario de
Saude caracteriza-se pelo exercicio de atividade de
prevencédo de doencas e promoc¢ao da saude, me-
diante acdes domiciliares ou comunitarias, indivi-
duais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS e sob superviséo do gestor
local deste.

Art. 32 O Agente Comunitario de Saude devera
preencher os seguintes requisites para o exercicio da
profissao:

| — residir na area da comunidade em que atu-
ar;

Il — haver concluido com aproveitamento curso
de qualificacao basica para a formacéo de Agente Co-
munitario de Saude;

[Il — haver concluido o ensino fundamental.

§ 12 Os que na data de publicagdo desta lei exer-
cam atividades proprias de Agente Comunitaria de Sau-
de, na forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito
a que se refere o inciso lll deste artigo, sem prejuizo
do disposto no § 2°.

§ 22 Cabera ao Ministério da Saude estabelecer
o conteudo programatico do curso de que trata o inciso
Il deste artigo, bem como dos mdédulos necessarios a
adaptacao da formacéao curricular dos Agentes men-
cionados no § 1°.

Art. 42 O Agente Comunitario de Saude prestara
0S seus servicos ao gestor local do SUS, mediante
vinculo direto ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Sau-
de a regulamentacédo dos servicos de que trata o
caput.

Art. 52 O disposto nesta Lei nao se aplica ao tra-
balho voluntario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 1812 da indepen-
déncia e 114° da Republica. - FERNANDO HENRI-
QUE CARDOSO, Barjas Negri, Paulo Jobim Filho,
Guilherme Gomes Dias.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)
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