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MEDIDA PROVISORIA N2 553, DE 2011

Abre crédito extraocrdinario, em
favor dos Ministérics da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagiao, da Defesa e
da Integragioc Nacional, no valor
global de R$ 533.581.700,00, para os
fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Ciéncia, Tecnolecgia e Inovagdo, da Defesa
e da Integragdo Nacional, no valor global de R$
533.581.700,00 (quinhentos e trinta e trés milhodes,
quinhentos e oitenta e um mil e setecentos reais), para

atender & programagido constante do Anexo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéao.
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Mensagem n° 594, de 2011,

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 553 ,de 21 de dezembro de 2011, que “Abre
crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, da Defesa e
da Integragdo Nacional, no valor global de R$ 533.581.700,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 21 de dezembro de 2011.



EM n2 00328/MP/2011
Brasilia, 20 de dezembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria
que abre crédito extraordindrio no valor global de RS 533.581.700,00 (quinhentos e
trinta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e setecentos reais), em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e da Integragdo Nacional,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

R$1,00

Discriminacio Aplicagio
Ministério da Ciéncia. Tecnologia e Inovagio 6.000.000
Minsstério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio(Administragdo direta) 6.000.000
Ministério da Defesa 77.581.700 i
Ministério da Defesa (Administragao direta) - 77.581.700 |
Ministério da Integragdo Nacional ~ 450.000.000
Ministério da Integracio Nacional (Administracdo direta) 450.000.000
Total 533.581.700
2. No que tange ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfo, a

urgéncia € a relevancia da matéria justificam-se pela necessidade de dotar o Pais de
infraestrutura instalada para prever desastres naturais e emitir alertas com antecedéncia

. necessdria, a fim de evitar prejuizos econdmicos, gastos com a reconstrucio de 4reas
atingidas e, preponderantemente, a perda de vidas humanas.



3. Nos ultimos anos, vém aumentando a frequéncia e a gravidade dos
desastres naturais no Brasil, haja vista as catéstrofes que atingiram a regido serrana do
Rio de Janeiro, no inicio de 2011, os Estados de Alagoas e Pernambuco, em junho de
2010, e a regido do Vale do Itajai no Estado de Santa Catarina, no final de 2008. Muitas
vittimas poderdo ser preservadas com um sistema eficiente de monitoramento e alerta
dos eventos que permita a retirada da popula¢io para areas seguras.

4, O credito extraordindrio permitira a aquisicdo urgente de radares de
monitoramento. com vistas a dotar o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais - Cemaden, de equipamentos de tecnologias mais avancadas para
previsdo de desastres naturais, com o objetivo de produzir e fornecer informacdes
confidveis sobre o risco iminente de desastres como deslizamento de encostas.
enxurradas e inundagdes. entre outros. com vistas a subsidiar os 6redos de defesa civil
na tomada de decisdes.

5. No ambito do Ministério da Defesa, a urgéncia e a relevancia da medida
decorrem da necessidade de atuacdo imediata e incisiva das Forgas Armadas em acdes
de defesa civil, para permitir o maior alcance possivel das acdes de socorro e
salvamento, em situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja
tempestividade € fator primordial. Evita-se, assim, o agravamento da situagio, com o
aumento do nimero de vitimas e dos prejuizos materiais.

6. Os recursos viabilizardo a pronta atuagdo das Forcas Armadas em
cooperagdo com os diversos orglos ¢ entidades do Governo Federal e demais entes da
Federagdo que compdem o Sistema Nacional de Defesa Civil — Sindec, por meio do
Plano Emergencial de Emprego das Forgas Armadas e de Mddulos Emergenciais de
Material. O crédito serd utilizado no apoio as a¢des urgentes de salvamento, saude e
sustentagio das tropas, obras de engenharia e apoio aéreo e de comunicagdes.

7. Finalmente, no que concerne ao Ministério da Integragio Nacional, a
urgéncia € a relevincia da medida sdo justificadas pelas graves consequéncias oriundas
desses fendmenos naturais, tais como com riscos & saide da populagio e os danos
humanos, materiais ¢ ambientais decorrentes, 0 que exige intervengdes por meio da
disponibilizagdio de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as pessoas
atingidas, distribui¢iio de 4gua em carros-pipa e restabelecimento de infraestruturas
locais, de forma a minorar os efeitos acarretados aos moradores das localidades
prejudicadas.

8. O crédito permitird o atendimento as populagdes vitimas de desastres
naturais recentes de dimensdes imprevistas. ocasionados por fortes chuvas e inundagdes
em diversas Regides do Pais. e pela estiagem prolongada em municipios da Regido
Nordeste. em especial os casos de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica.



9. Ainda, devido a afetagfio de encostas e estruturas de edificagdes, em
decorréncia do excesso de chuvas, também serd necessario elaborar projetos de
reconstrugiio das é4reas afetadas e executar obras preventivas emergenciais, para evitar
que os danos ocasionados por esses desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em
prejuizos maiores para as estruturas fisicas dos municipios atingidos.

10. Portanto, o crédito extraordindrio concorrerd para promover o urgente
atendimento da populagio e para minimizar os riscos a que os moradores das
localidades mais afetadas pelo perfodo de chuvas estdo expostos, e para evitar que os
danos ocasionados por esses desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em
prejuizos maiores para as estruturas fisicas dos municipios atingidos.

1. Esclarece-se que a proposi¢fo esta em plena conformidade com o disposto
no art. 62, combinado com o § 32 do art. 167, da Constituigio.

12. Nessas condi¢des, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria,
submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo. proposta de Medida
Proviséria, que visa a efetivar a abertura do referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,
/ _—
Triz -

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior



Of. n. 180/12/PS-GSE

Brasilia, 20 de abril de 2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de MPv para apreciagéo

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n°® 553, de 2011, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 18.04.12, que "Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, da
Defesa e da Integragdo Nacional, no valor global de RS 533.581.700,00, para os fins
que especifica.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e os
autégrafos da materia aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

—
— D
Deputage’ EDUARDO GOMES
rimeiro-Secretario

//




CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢gamento e Fiscalizagdo Financeira

I - RELATORIO

NOTA TECNICA DE MP — N° 20/2011

Subsidios a apreciagdo da Medida Provisoéria n° 553,
de 21 de dezembro de 2011, quanto a adequacgéo

or¢amentaria e financeira.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da Resolugéo n.® 1, de

2002 - CN, que estabelece a elaboragdo, pelo érgdo de consultoria e assessoramento

orgamentario da Casa a que pertencer o relator, de nota técnica com subsidios acerca da

adequagéo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria.

A Medida Provisoria em analise, editada de acordo com o dispostc no art. 62,

combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo Federal, abre crédito extraordinario, em favor

dos Ministerios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e da Integragao Nacional, no valor

global de R$ 533.581.700,00 (quinhentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e

setecentos reais). As a¢des comtempladas no crédito sdo as seguintes:

1.

)

No Ministeric da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Implantagdo do Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — Nacional, no valor
de R% 6 milhdes;
No Ministério da Defesa - Cooperacdo em Agbes de De
no valor de R$ 77.581.700,00;
No Ministéric da Intera¢&o Nacional:

a. Apoio a Obras Preventivas de Desastres — Nacional, no valor de

R$ 140.000.000,00; e

b. Acgbes de Defesa Civil — Nacional, no valor de R$ 310.000.000,00.
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il - SUBSIDOS REFERENTES A ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

De acordo com o art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002, cabe a Comissdo Mista de
Planas Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo emitir parecer Unico @ medida proviséria no prazo
previsto, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacgéo
financeira e orcamentdria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° do
mesmo diplema legal.

Estabelece também o § 1° do art. 5° que:

“§ 1° O exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

Esta Nota Técnica objetiva fornecer os subsidios acerca dos aspectos referentes a
adequacéo financeira e orgamentaria da medida proviséria em exame, na forma exigida pelo art.
19 da Resolugdo, e a sua conformidade com as leis do Plano Plurianual, de Diretrizes
Orgamentarias € do Orgamento Anual e tambeém com a Lei de Responsabilidade Fiscal {(Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

As despesas relativas as a¢des de defesa civil voltadas a resposta aos desastres, a

reconstrucdo de areas atingidas e a cooperagdo em agbes de defesa civil parecem atender aos

ndo tenham sido adequadamente demonstrados pelo Poder Executivo, em face da
indisponibilidade da- exposicdo de motivos da referida Medida Proviséria até o momento da
elaboracdo desta nota técnica.

Com relagdo as outras agbes constantes no crédito, acao 12QB — Implantagao do
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais e agdo 8348 — Apoio a Obras
Preventivas de Desastres, parece que ambas ndo se adequam aos referidos requisitos
constitucionais, em especial quanto & imprevisibilidade da programacdo. Tais programagbes
claramente decorrem de agdes de planejamento, cuja caracteristica essencial & justamente
previsibilidade das interven¢des selecionadas e, posteriormente, destacadas na pega
orcamentaria como prioridade de gasto para a Unido no exercicio.

Especificamente quanto & acdo 12QB - Implantagdo do Centro Nacional de

Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais, ressaltamos gue tal projeto foi objeto de crédito
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especial — PLN 21/2011-CN, aprovado mediante a Lei n° 12.527, de 11 de novembro de 2011, no
valor de R$ 5.600.000,00, inclusive com aiteracdo do Plano Plurianual para sua inclusdo nos
projetos destacados nesse Documento de Planejamento Plblico. Conforme execugdo dessa agéo,
ate a data de 26 de dezembro do corrente ano, foi empenhado tdo somente o valor de R$
2.600.000,00, correspondente a 46,4% do total autorizado. Além disso, dada a previsibilidade da
programacao, foi a mesma incluida na Proposta Orgamentaria da Unido para 2012, com valor
inicial de R$ 16,5 milhdes. Em face das alteragdes produzidas durante a tramitagdo da Peca
Orcamentaria no Congresso Nacional, essa ag¢ao constou do Relatorio Final com o valor de R$
39,5 milhdes. Assim, resta injustificada a imprevisibilidade da referida programaco, para fins de
edicdo de crédito extraordinario.

No tocante a agdo 8348 — Apgio a Obras Preventivas de Desastres - Nacional, nota-se
que tal agdo foi objeto de créditos extraordinarios ao longo do exercicio, resultando no valor
autorizado de R$ 241,5 mithdes. Os valores liquidados na agédo foram de R$ 185,98 milhdes até 26
de dezembro do corrente ano, o que representa percentual de execucdo de aproximadamente
77%. Mediante a presente Medida Provisoria, serd adicionado a programacgao Nacional o valor de
R$ 140 milhdes. Ndo obstante a previsibilidade da necessidade de recursos para essa a¢do, o
Projeto de Lei Org¢amentdria para 2012 contemplou somente R$ 8,8 milhdes para obras
preventivas de desastres no exercicio de 2012.

Por dltimo, observe-se que as despesas a serem custeadas pelo crédito extraordinario
em analise ndo se caracterizam como despesa obrigatéria continuada, assim nao se subordinam

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000.

Portanto, esses sdo os dados e as informacgdes que apresentamos para subsidiar a

apreciagdo da Medida Proviséria n® 553, de 21 de dezembro de 2011.

\ Brasma 27 'de dezembro de 2011,
\MW \\ \r\h‘

Marcelo de Rezende acedo
Consultor de Orgamentos e Fiscalizagdo/CD
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA

PROVISORIA N° 553, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.

O SR. GERALDO SIMOES (PT-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, como € um tema pacifico, que, com certeza, contara
com 0 apoio de todos os representantes desta Casa, eu pego permisséo para ir
direto ao voto.

‘O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
dispoe sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, prevé que o parecer a crédito
extraordinario deve ser Unico, contendo manifestagao sobre a matéria quanto
aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e
urgéncia, de mérito, de adequagdo financeira e orgamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° daquele diploma legal.

Aspectos constitucionais: arts. 62 e 167, § 3° da Constituicao Federal
(pressuposto de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade).

O § 3° do art. 167 da Constituigao estabelece que ‘A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62,

O art. 62 dispde que 'Em caso de relevéncia e urgéncia o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo

submeté-las de imediato ao Congresso Nacional’.
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No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, sdo apresentadas consistentes consideragbes que justificam a
adogao da medida. Quanto & questdo da imprevisibilidade ndo ha qualquer
referéncia formal, ndo obstante os fatos que nortearam a elaboragdo dessa
Medida Proviséria sejam de notério e amplo conhecimento publico.

Adequacao Orgamentaria e Financeira da Medida Proviséria.

Conforme o disposto no § 1° do art. 5° da Resolugdo n°® 1, de 2002, do
Congresso Nacional, “o exame de compatibilidade e adequagdo orcamentéria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto aoc atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano
Flurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lej Orgamentaria da Unigo”.

Da analise da adequagdo orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria, tendo em vista tratar-se de despesa relevante, urgente e
imprevisivel decorrente das calamidades publicas que atingiram diversas
localidades brasileiras, bem como da necessidade da aquisigdo de
instrumentos que permitam o monitoramento e o alerta da ocorréncia de
desastres naturais, verifica-se que o crédito extraordinario pode ajustar-se a
legislagao referente & adequagdo e compatibilidade financeira e orgcamentaria,
especialmente no que se refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e
a sua conformidade com as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias,

Or¢amento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal vigentes.
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No tocante ao impacto fiscal da Medida, verifica-se que a mesma nao

esta acompanhada da indicagdo dos recursos necessarios a sua execucao.

Todavia, convém ressaltar que, conforme entendimento do inciso V do art. 167
da Constituicdo Federal, quando se tratar de credito extraordinario, ndo ha a
obrigatoriedade da indicagac da origem do recurso. Constata-se, também, que
as despesas previstas no credito extraordinario em exame ndo se referem a
despesas obrigatorias de carater continuado, portanto nac se sujeitam as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de
2002, do Congresso Nacional.

Mesmo assim, enfatizamos a necessidade de que a despesa aprovada
seja devidamente compensada durante o processo de execugao do Orgamento
da Unido, a fim de que a meta de resultado fiscal estipulada seja atingida,
preservando-se, portanto, o equilibrio das contas puablicas e da politica fiscal
adotada.

Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°do art. 2° da Resolugao n° 1,
de 2002-CN.

A Exposi¢ao de Motivos n°® 328, Medida Proviséria de 20 de dezembro
de 2011, que acompanha o referido crédito extraordinario, trata da motivagao
da edi¢éo da referida medida provisoria para fins de atendimento do disposto.
no § 1° do art. 2° da Resolucao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Mérito.
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Os recursos consignados no credito extraordinaric visam a
implementacac de agbes com o objetivo de melhorar a situagao das
populagdes de diversos Municipios que foram atingidos por desastres naturais,
recompor a infraestrutura seriamente danificada por tais eventos naturais e

desenvolver agdes para a adequada prevengao desses eventos.

Diante das situa¢des apresentadas, torna-se imprescindivel e necessaria
a imediata intervengdo do Governo Federal, por intermédio dos o6rgdos
constantes da proposicao.

Analise das Emendas.

Foram apresentadas sete emendas a proposigao. As Emendas de 1 a 6
devem ser inadmitidas, pois contrariam o art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006,
do Congresso Nacional, que estabelece regra rigida para emendamento desse
tipo de crédito, tornando inadmissive! quaisquer emendas, exceto as relativas
ao texto da Medida Provisoria ou que cancelem dotagoes total ou parcialmente.
Opinamos pela rejeicdo da Emenda n® 7, no mérito, por entendermos tratar-se
de despesa cuja relevancia e urgéncia foram justificadas.

Diante do exposto, voto pela aprovagao da Medida Provisaria n° 553, de
2011, nos termos da proposta do Poder Executivo, e pela inadmissibilidade das
Emendas n°s 1 a 6 e a rejeigdo da Emenda n° 7 apresentada a proposigao”.

Sr. Presidente, este é 0 nosso voto.

PARECER ESCRITO ENCAMINHA A MESA
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PARECER N° DE2012-CN

Parecer schre a Medida Provisdria n® 553, de
21 de dezembro de 2011, que shre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e
da Integracio Nacional, no valor global de
R$ 533.581.700,00, para os fing que
especifica,

Autor: Poder Executivo

Relator: GERALDO SIMOES
i - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3% do art. 167, da

Constituigo Federal, a Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica adota e
submete & deliberagdo do Congresso Nacional 2 Medida Proviséria n® 553, de 21
de dezembro de 2011, que abre crédito extraordinario, em favor dos Minisiérins
da Ciéncia, Tecnologia e inovagdo, da Defesa e da Integracdo Nacional, no valor
global de RE 833.581.700,00 {quinhentos e trinta e trés milhdes, guinhentos e
oitenta & um mil e setecentos reais), para atender & programacio constante em
Anexo, distribuida da sequinte forma’

Em F$ 1,00
Orgéo { Unidade Orgamentaria . Recursos

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacéo

Administraggo Direta 6.000.000
Ministério da Defesa

Administraggo Direta 77.581.700
Minisigrio da Integracdo Nacional

Administragac Direta 450.000.000

Total } 533.581.700
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Acompanha a referida medida provisdria a Exposicao de Motivos n°
00328//MP/2011, de 20 de dezembro de 2011, da Ministra de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao, que contém as razdes e justificativas para a
abertura do presente crédito extraordinario.

No Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo o crédito
extraordinario permitird a aquisigdo urgente de radares de monitoramento, com
vistas a dotar 0 Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
- Cemaden, de equipamentos de tecnologias mais avangadas para previs@o de
desastres naturais, com o objetivo de produzir e fornecer informagées confiaveis
sobre o risco iminente de desastres como deslizamento de encostas, enxurradas
e inundagdes, entre outros, com vistas a subsidiar os 6érgaos de defesa civil na
tomada de decisdes.

No caso, a urgéncia e a relevancia da matéria justificam-se pela
necessidade de dotar o Pais de infraestrutura instalada para prever desastres
naturais e emitir alertas com antecedéncia necessaria, a fim de evitar prejuizos
econdmicos, gastos com a reconstrucio de areas atingidas e,
preponderantemente, a perda de vidas humanas, haja vista que nos Uitimos anos,
vém aumentando a frequéncia e a gravidade dos desastres naturais no Pais
Brasil.

No Ministério da Defesa, os recursos viabilizarao a pronta atuacéo das
Forgcas Armadas em cooperagac com os diversos orgéos e entidades do Governo
Federal e demais entes da Federagdo que compdem o Sistema Nacional de
Defesa Civil — Sindec, por meio do Planoc Emergencial de Emprego das Forgas
Armadas e de Moddulos Emergenciais de Material. O crédito permitird o
necessaric apoio as acdes urgentes de salvamento, salde e sustentagbo das
tropas, obras de engenharia e apoio aéreo & de comunicagées.

A urgéncia e a relevancia no ambito do Ministério da Defesa decorrem
da necessidade de atuacado imediata e incisiva das Forgas Armadas em agoes de
defesa civil, para permitir o maior alcance possivel das agfes de socorfo e

salvamento, em situactes de emergéncia ou estado de calamidade pubiica, cuja
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tempestividade é fator primordial. Evita-se, assim, 0 agravamento da situacéo,
com 0 aumento do ndmero de vitimas e dos prejuizos materiais.

No Ministério da Integracéo Nacional o crédito permitira o atendimento
as populacdes vitimas de desastres naturais ocasionados por fortes chuvas e
inundagoes em diversas Regides do Pais, e pela estiagem prolongada em
municipios da Regido Nordeste, em especial os casos de desastres reconhecidos
pelo Governo Federal como situag&o de emergéncia e estado de calamidade
publica. Justifica, ainda, que devido a afetagéo de encostas e estruturas de
edificagées, em decorréncia do excesso de chuvas, tambem serda necessario
elaborar projetos de reconstrucdo das areas afetadas e executar obras
preventivas emergenciais, para evitar que 0s danos ocasionados por esses
desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em prejuizos maiores para as
estruturas fisicas dos municipios atingidos.

A urgéncia e a relevancia da medida no ambitc do Ministério da
Integragdo Nacional sao justificadas petas graves consequéncias oriundas desses
fendmenos naturais, tais como com riscos a saude da populagédo e os danos
humanos, materiais e ambientais decorrentes, 0 que exige intervengdes por meio
da disponibilizagdo de cestas bdsicas, agasathos e abrigos emergenciais para as
pessoas atingidas, distribuicao de agua em carros-pipa e restabelecimento de
infraestruturas locais, de forma a minorar os efeitos acarretados aos moradores
das localidades prejudicadas.

Por fim, esclarece que a proposicdo estd em plena conformidade com
o disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constitui¢ao.

E o relatério.

11 -VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, que dispoe sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62, da Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario
deve ser unico, contendo manifestacdo sobre a matéria quanto acs aspectos

constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevéancia e urgéncia, de
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mérito, de adequagdo financeira e orgamentaria e sobre o cumprimento da
exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele diploma legal.

I.1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevincia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituigdo estabelece que “A abertura de
credito extracrdindrio somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.” O art. 62 dispde que “Em
caso de relevancia e urgéncia o Presidente da Reptblica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia sdo apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adogio
da medida. Quanto a questdo da imprevisibilidade nao ha qualquer referéncia
formal, n@o obstante os fatos que nortearam a elaboracdo dessa Medida
Provisoria sejam de notdrio e amplo conhecimento publico.

I1.2. Adequacdo Orgamentaria e Financeira da Medida Provisoria

Conforme o disposto no & 1° do art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 —
CN, “o exame de compatibilidade e adequagio orgamentaria e financeira das
Medidas Provisdrias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a

despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, alei de
diretrizes orgamentéarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Da analise da adequagdo orgamentaria e financeira da medida
proviséria, tendo em vista tratar-se de despesa relevante, urgente e imprevisivel
decorrente das calamidades publicas que atingiram diversas localidades
brasileiras, bem como da necessidade da aquisicdo de instrumentos gque
permitam o monitoramento e o alerta da ocorréncia de desastres naturais,

verifica-se que o crédito extraordindrio pode ajustar-se a legislagédo referente a
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adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria, especialmente no que se
refere a sua compatibilidade com o Planoc Plurianual e & sua conformidade com
as disposicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orcamento Anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal vigentes.

No tocante ao impacto fiscal da medida, verifica-se que a mesma néo
estd acompanhada da indicagdo dos recursos necessarios a sua execugao.
Todavia, convém ressaltar que, conforme entendimento do inciso V do artigo 167
da Constituicdo Federal, quando tratar-se de crédito extraordinario, nédo ha a
obrigatoriedade da indicagao da origem do recursos. Constata-se, tambéem, que
as despesas previstas no crédito extraordinario em exame néo se referem a
despesas obrigatdrias de cardter continuado, portanto ndo se sujeitam as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de
2002-CN.

Mesmo assim, enfatizamos a necessidade de que a despesa aprovada
seja devidamente compensada, durante o processo de execucéo do Orgamento
da Unido, a fim de que a meta de resultado fiscal estipulada seja atingida,
preservando-se, portanto, o equilibrio das contas publicas e a da politica fiscal
adotada.

11.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolugédo n°
1, de 2002-CN

A Exposicaoc de Motivos n® 00328/MP/2011, de 20 de dezembro de
2011, que acompanha o referido crédito extraordinario, trata da motivacdo da
edicdo da referida Medida Proviséria, para fins de atendimento do disposto no 8
19, Art. 2° da Resolug&o n° 01, de 2002-CN.

11.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordingrio  visam a
implementacéo de agdes com o objetivo de melhorar a situagao das populagdes
de diversos municipios que foram atingidos por desastres naturais, recompor a
infraestrutura seriamente danificada por tais eventos Anaturais, g desenvolver

acbes. para a adequada prevencdo desses eventos. Diante das situagbes
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apresentadas, torna-se imprescindivel € necessaria a imediata intervencéo do
Governo Federal, por intermédio dos Orgéos constantes da proposigao.

Il.5. Analise das Emendas

Foram apresentadas 7 emendas a Proposicdo. As emendas de 1 a 6
devem ser inadmitidas, pois contrariam o art. 111 da Resoclugdo n° 1/2006-CN,
que estabelece regra rigida para o emendamento desse tipo de crédito, tornando
inadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da Medida

Proviséria ou que cancelem dotagbes, total ou parcialmente. Opnamos pela

relevancia e urgéncia foram justificadas.

Diante do exposto, voto pela aprovacio da Medida Proviséria n® 553,
de 2011, nos termos propostos pelo Poder Executivo e pela inadmissibilidade das

emendas de n° 1 a 6 e rejeicao da emenda n° 7 apresentadas & proposigao.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

ko Prriotn
Deputadg GERALDO SIMOES

Relator
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Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2012)
MP n°® 553 de 2011 - CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lil, c. DA RESOLUCAO N° 1, DE 2006 — CN
(Emendas que devem ser Inadmitidas}

NO

Autor inalidad Parecer
Emenda F ©
00001  ;Ana Amélia Agoes de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul Inadmitida
00002 [Ana Amélia Acoes de Defesa Civil no Estade do Rio Grande do Sul Inadmitida
00003 |Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Ceara Inadmitida
00004 [Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Ceard Inadmitida
00005 |Gorete Pereira Agdes de Defesa Civil no Estado do Cearé Inadmitida_
Obras para Controle de Cheias, de Erostes Maritimas e Fluviais ——
00006 {Randoife Rodrigues  jem Macapéa — AP e Apoio a Obras Preventivas de Desasires emi  Inadmimes
Municipio no'Estado do Amapé —
(Emendas que devern ser Rejeitadas)
IN°® s
utor ade Pare
Emenda A Finalid ==
{Suprimir a programacéo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
00007 19.571.1421.12BQ.0101 — Implantagdo do Centro Nacicnal dei Rejeitaffe=

Cnofre Santo Agostini

Monitoramenio e Alerta de Desasires Naturais - Nacional
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MPV 553/2011

Medida Provisoria

Situa¢do: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Cimara dos Deputados
(MESA)

Autor Apresentacao
Poder Executivo 22/12/2011
Ementa

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e da Integragdo Nacional,
no valor global de R$ 533.581.700,00, para os fins que especifica.

Expiicacdo Ementa
Implantagdo do Centro Nacional de monitoramento e alerta de desastres naturais, cooperagdo em agdes de defesa civil e
apoio a obras preventivas de desastres,

Apreciagdo Regime
Proposigdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario Urgéncia
Uitima A¢do )

18/04/2012 PLENARIO (PLEN)

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado {MPV 553-A72011).

Ultimo Despacho
16/02/2012 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

Documentos Relacionados

Apensados

Qutros Documentos

Avulsos e Publicagtes (1) Requerimentos (0) Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (1) Oficios (0) Indexagdo (1}

Emendas (7) Espelho Comiss8o Especial (0) Historico de Apensados (0)
Destaques (0) Relat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (Q)

Recursos (0}
Andamento

2271272011 Poder Executivo - EXEC
Publicagio da Medida Provisdria no Didrio Cficial da Unigo.

22/12/2011 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 02/02/2012 a 07/02/2012.

Comissdo Mista: 22/12/2011 a 14/02/2012.

Camara dos Deputados; 15/02/2012 a 28/02/2012.

Senado Federai: 25/02/2012 & 13/03/2012.

Retorno & CAmara dos Deputados (se houver): 14/03/2012 a 16/03/2012.
Sobrestar Pauta: a partir de 17/03/2012.

Congresso Nacional: 22/12/2011 a 31/03/2012.

Prorrogagdo pelo Congresso Nacional: 01/04/2012 a 30/05/2012.

03/02/2012 COORDENAC.EO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada @ MPV55311.

15/02/2012 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados - MESA
Recebido o Oficic n® 60/2012, do Congresso Nacional, que encaminha ¢ processado da Medida Provisoria n®
553, de 2011, que "Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inocvagao, da
Defesa e da Integracdo Nacional, no valor global de R$ 533.581.700,00, para os fins que especifica”. Informa,
ainda, que a Medida foram oferecidas 7 (sete) emendas e que a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Plblicos e Fiscalizagdo ndo emitiu parecer.

15/02/2012 PLENARIO - PLEN

Apresentagdo da Mensagem n. 594/2011, pelo Poder Executivo, que: "Submete 3 apreciagdo do Congresso
Nacional o texto da Medida Provisoria n® 55372011, que 'Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e da Integracdo Nacional, no valor global de R$ 533.581.700,00,

"

para os fins que especifica"™.

15/02/2012 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publica¢do inicial no DCD do dia 16/02/2012

16/02/2012 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.
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17/02/2012 COORDENACA'O DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & publicagdo. Avulso Inicial

28/02/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da nde conclusdo da apreciagdo da MPV 547/2011, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

06/03/2012 14:00 Sess&o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

07/03/2012 14:00 Sess&o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO «~ PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPVs 549 e 550, de 2011, itens 01 e 02 da
pauta, com prazo encerrado.

13/03/2012 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria n&o apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

14/03/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIOQ - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

20/03/2012 14:00 Sess#o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo.

27/03/2012 14:00 Sess§o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

28/03/2012 14:00 Sess¥o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

03/04/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria nfo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacdo da MPV 549/2011, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

10/04/2012 Presidéncia da Camara dos Deputados - PRESI

Designado relator, Dep. Geraldo Simdes(PT-BA), para proferir parecer em plendrio pela Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizagdo a esta medida provisdria e 4s emendas apresentadas.

10/04/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesséo.

11/04/2012 14:00 Sess@o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagéo da MPV 551/2011, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

17/04/2012 14;00 Sessdo ~ Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

18/04/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno vnico.

Parecer proferido em Plendrio e entreque a Mesa pelo Relator, Dep. Geraldo Simdes (PT-BA), pela Comiss&o
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, que conclui pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevéncia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacéo financeira e orgamentaria desta Medida Provisoria; pela inadmissibilidade das emendas de n® 1 a 6;
e, no mérito, pela aprovacio desta Medida Provisoria e pela rejeigdo da emenda n® 7.

Encerrada a discussio.
Votacdo preliminar em turno Unico.

Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoravel quanto
ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e
OTCAMEntana, Nos termos do artigo 8% da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

Aprovado, em apreciagdo prerminar, o Parecer go Relator, na parte em que manifesta opinido pela
inadmissibiidade das emendas ge n® 1 a 6, nos termos do artigo 8% da Resclugdo n® 01, de 2002-CN.

Em consequéncia, as Emencas de 19 1 a 6 de-xam de ser submetidas a voto, quanto ao mérito, nos termos do
§ 6° do artigo 189 do RICD.

vota¢do, quanto ao mérito, em turno dnica.

Rejeitada a emenda n® 7, com parecer contrario.

Aprovada a Medida Provisériz n® 553 de 2011.

Votagdo da Redagdo Final,

Aprovada a Redagdo Final assinada pele Relator, Dep. Geraldo Simdes (PT-BA).
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 553-A/201 1).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 07, DE 2012

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispbe o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicio Federal, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 553,
de 21 de dezembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 22 de
dezembro de 2011, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo, da Defesa e da Integracio
Nacional, no valor global de R$ 533.581.700,00, para os fins que
especifica”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 22 de margo de 2012,

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional



MPV N° 553
|Publicagdo no DO 22-12-2011
Emendas até 7-2-2012
Prazo na Comissio 22-12-2011 a 14-2-2012
(14° dia)
I Remessa do Processo a CD 14-2-2012
JPrazo na CD 15-2-2012 a 28-2-2012
" {15° a0 28° dia)
[Recebimento previsto no SF :28-2-2012
Prazo no SF 129-2-2012 a 13-3-2012
:{42° dia)
Se meodificado, devolugdo a CD | 13-3-2012
Prazo para apreciagio das -14-3-2012 a 16-3-2012
modificagdes do SF, pela CD (43° a0 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo a 17-3-2012 (46° dia)
pauta a partir de
Prazo final no Congresso 31-3-2012 (60 dias)
(*) Prazo prorrogado 30-5-2012
(*)} Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do |

Congresso Nacional n® 7, de 2012 — DOU (Se¢éo 1) de
23-3-2012,

MPV N° 553

Votaciio na Cimara dos Deputados : 18-4-2012
Leitura no Senado Federal
Votacio no Senado Federal

Publicado no DSF, de 24/ 042012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S5:11516/2012
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