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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 60, DE 2012

Revoga o inc. VI e altera o § 2°, ambos do art. 55 da
Constituicdo Federal de 1988, para extinguir a
necessidade de deliberacdo da Casa respectiva sobre
a perda de mandado de Deputado ou Senador que
sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Revoga-se o inciso VI do art. 55 da Constitui¢do Federal
de 1988, cujo § 2° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

...................................................................................................

§ 2° Nos casos dos incisos I ¢ II, a perda do mandato serd
decidida pela Cadmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagfio da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢8o entra em vigor na data de sua
publicagZo.



JUSTIFICACAO

Desde a Constituicdo do Império de 1824, restou prevista a
possibilidade de suspensdo dos direitos politicos dos cidaddos em virtude de
senten¢a criminal condenatéria. Naquele texto (art. &°, II), porém, ficou
resguardado expressamente que as hipdteses que permyI®R o esvaziamento
de tal direito fundamental seriam restringidas pela espécie de pena imposta na
condenagdo, que seriam as penas de prisdo ou de degredo.

A partir da Constitui¢do brasileira de 1891 (art. 71, § 1°, “b™), no
entanto, passou-se a prever a possibilidade de suspensdo dos direitos politicos
por condenagdo criminal, em qualquer de suas penas, enquanto durarem seus
efeitos.

Esse mesmo preceito foi reproduzido nas Constituigdes seguintes
(art. 110, “b”, da Constituigdo de 1934; art. 118, “b”, da Constituicdo de
1937, art. 135, I1, da Constituic&o de 1946; art. 144, I, “b”, da Constitui¢io de
1946), sendo alterado apenas na Emenda Constitucional n. 1, de 1969, onde,
apesar de manter a possibilidade de suspensdo dos direitos politicos por
condenacdo criminal transitada em julgado, estabeleceu-se uma norma de
eficdacia limitada, dependente de Lei Complementar que a regulamentasse (art.
149).

Em nossa atual, como sabemos, voltou-se a previsdo de norma
constituctonal de eficdcia plena em relacdo ao tema no art. 15, inc. I, cuja
disposi¢do prevé a suspensdo dos direitos politicos nos casos de condenagéo
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

Assim, por ordem constitucional, em nosso entendimento, todas
as condenacdes criminais transitadas em julgado, seja por crime doloso,
culposo ou de simples contravengdo penal, acarretam a suspensfo dos direitos
politicos do condenado até a extingio da pena imposta, independentemente de
especificagdo de tal efeito na decisdo judicial.

Tal previsdo que, como dito, remonta a época do Brasil Imperial,
demonstra o claro intuito dos constituintes originarios de resguardar os cargos
politicos aqueles que ndo deixam duvidas sobre sua reputagio legal,
impossibilitando o exercicio da capacidade eleitoral ativa e passiva pelos
condenados, cuja confianga se encontra prejudicada.



Nesta conjuntura, de modo contraditério, dibio e que acaba
contemplando mais um privilégio desproporcional aos parlamentares da
Republica, apesar do art. 55 da CR/88 contemplar a perda do mandado ao
parlamentar que tiver suspenso seus direitos politicos e os que sofrerem
condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado, ressalvou em seu §
2° que, nesta ultima hipdtese, sera necessdrio a deliberagdo da Casa
respectiva, por voto secreto e maioria absoluta de seus membros, assegurada

ampla defesa.

Malgrado compreenda o intuito do legislador originario de
contemplar uma maior garantia de independéncia € autonomia aos
parlamentares para o exercicio consciente de suas fungdes, me parece que a
referida garantia foge completamente a razoabilidade e a uma interpretagdo
sistematica dos preceitos constitucionais.

Nao ¢ proporcional concedermos tal prerrogativa aos Deputados
Federais ¢ Senadores e ndo a garantir aos detentores de outros cargos publicos
cletivos ou aos servidores publicos em geral. Lembrando que, apesar de ser
regulado por lei de cada ente federativa, € um requisito comum ao provimento
de cargo publico, efetivo ou comissionado, o pleno exercicio dos direitos
politicos, resultando a suspensdo de tais direitos em perda do respectivo cargo
que tiver ocupado.

Ao que tudo indica, se trata de uma prerrogativa proveniente das
temerarias as instituigdes democraticas que assolavam os anos de Ditadura
Militar e influiram nas decisdes da Assembleia Constituinte de 1988, mas que
ndo mais subsistem e, por isso, merece ser extinta.

Foge aos critérios de justiga, legalidade e constitucionalidade a
possibilidade de parlamentar ocupando o cargo de Senador ou Deputado com
os direitos politicos suspensos, ndo apenas por lhe faltar “confianga legal”
para exercicio do cargo em virtude de condenacgfo criminal com transito em
julgado, mas especialmente pela auséncia de capacidade politica ativa.

A necessidade de deliberacdo da Casa respectiva € uma
prerrogativa “feudal” que ndo mais merece subsisticr € o objetivo desta
Proposta de Emenda & Constituigio é exatamente este.



Note-se que, com a exclusdo do inciso VI e a sua referéncia no §
2°, ambos do art. 55 da CF, tornara automdtica a perda de mandato de
parlamentar sempre que houver a suspensdo de seus direitos politicos, cujos
efeitos, como dito, sdo automéaticos em condenagdes criminais transitadas em
julgado e independem de indicacio na decisdo judicial.

Lembrando, no entanto, que ainda subsiste a prerrogativa de
sustacdo da a¢fo penal recebida no Supremo Tribunal Federal em face de
Senador da Republica ou Deputado Federal, desde que assim decida a Casa
respectiva pelo voto da maioria dos seus membros, conforme prevé o § 3° do
art. 53 da CF, cuja disposi¢do discordo, diga-se de passagem.

Em suma, objetiva-se com a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo contemplar mais uma vez a lisura, a probidade, a honestidade, a
confiabilidade, a integridade e o decoro nos cargos publicos eletivos,
valorizando o principio democratico-representativo, para cujo intento conto
com a colaboragéo e apoio dos ilustres Pares.

Sala dgf Sessdes,

%)

PEDRO TAQUES
Senador da Republica




LEGISLACAOQO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna ¢ internacional, com a solu¢fo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

Art. 15. E vedada a cassagfio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s6
se dara nos casos de:
I - cancelamento da naturalizagfo por sentenga transitada em julgado;

IT - incapacidade civil absoluta;

III - condena¢do criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagio alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°,

(..)

Art. 53. Os Deputados ¢ Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por

quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (Redacdo dada pela Emenda

Constituciona[ n° 35. de 2001)

§ 1° Os Deputados ¢ Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacio dada

pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos
serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. (Redaco dada pela

Emenda Constitucional n® 35, de 2001)




§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apés a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva,
que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisfo final, sustar o andamento da agdo. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35. de 2001)

§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato,

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 6° Os Deputados e Senadores néo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre
as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagSes. {Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 7° A incorporagio as For¢as Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares ¢ ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa

respectiva. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n° 35. de 2001)

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirio durante o estado
de sitio, sé podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da

.
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Nacional, que sejam incompativeis com a execug¢do da medida.(Incluido pela

Emenda Constitucional n° 35. de 2001)
(-

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;
IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

[T - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, & ter¢a parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigdo;

VI - que sofrer condenagio criminal em sentenga transitada em julgado.



§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percepgdo de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato serd decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos IIT a V, a perda sera declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus
membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar &
perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as

deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°(Incluido pela Emenda
Constitucional de Revisfio n® 6. de 1994)

()




1988, para extinguir a necessidade de
a perda de mandado de Deputado

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°

, DE 2012

Revoga o inc. VI e altera o § 2°, ambos do art. 55 da Constitui¢do Federal de

deliberag¢do da Casa respectiva sobre
ou Senador que sofrer condenacdo

criminal em sentenga transitada em julgado.
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(A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 28/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:15819/2012
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