SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 25, DE 2008

Altera a redagdo do § 6° do art. 62 da Constituiciio
Federal para evitar o sobrestamento de
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando a medida proviséria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 62 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° A medida proviséria serd apreciada e votada em até
guarenta € cinco dias contados de sua publica¢do, sob pena de entrar em
regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicago.



JUSTIFICACAO

As medidas provisérias incluidas no elenco de espécies
normativas do art. 59 da Constituigdo Federal, embora ndao sendo

consideradas leis, t€m eficacia de leis.

O que ocorre, porém, € que 0 uso desenfreado das
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Presidente da Republica.
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Essa é a posigdo do insigne Professor Paulo Bonavides
(Bonavides, Paulo. ApudAdra, Walter de Moura, op. cit. p. 410), verbis:

“A medida proviséria ja anda na casa das quatro mil — o
mais estrondoso escandalo de uma republica constitucional — e nem sequer
é lei, mas ato de poder, com teor normativo, consentido ou delegado ao
Executivo pela Constitui¢do, nos termos do art. 62 (...). Tornamos, por
conseguinte, a dizer noutros termos: sendo apenas medida, ndo € lei, posto
que tenha forga de lei. Quem expede — o Executivo — o faz em carater
provisorio, obedecendo ao mandamento do Texto Constitucional. O abuso
de tais Medidas, porém, as converteu, no Brasil, em instrumento por
exceléncia da ditadura constitucional, ressuscitando a republica de
decretos-leis, abolida desde a queda do Estado Novo de 1937 e, uma vez
reinstalada em 1964, varrida de nosso sistema pelo constituinte de 1988,
que jamais imaginou haver procriado um monstro.”

: Vé-se, de conseqiiéncia, que o Congresso Nacional vem
se deparando com uma enchente de medidas “relevantes e urgentes.

A celeridade dos trabalhos do legislativo — abrigada
pelos principios cristalinamente explicitados no art. 37 da Constituigdo
Federal, cm cspecial os da legalidade, eficiéncia e moralidade — fica
prejudicada, em nome do sobrestamento previsto no dispositivo do art. 62.

Nio se pode admitir que, a despeito de apreciar
compulsoriamente todas as materias enviadas pelo chefe do Poder
Executivo como relevantes € urgentes, prevaleca o sobrestamento das
- demais materias, nocivo aos interesses do povo.



E importante observar que a proposicao trara beneficios
as duas Casas do Congresso Nacional, a sociedade € harmoniza-se com o
principio da triparti¢do dos Poderes, preconizado no art. 2° da Carta Magna.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2008.
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LEGISLACAQ CITADA

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

.........................................................................................................................

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoealidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redagiv dada

pela Emenda Constitucignal n® 19, de 1898)

I - 05 cargos, empregos e fungdes publicas s3o acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacgio

dada pela Emenda Conslitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego pliblico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional

0 19, de 1998)

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagio, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com pricridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas 3s atribuigdes de
dire¢ao, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é gdrantido ao servidor pablico civil o direito A livre associagéo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
{Redacéo ddda pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIt - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, cbservada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacéo dada pels Emenda Constitucional n® 12, de 1998) (Regulamento)




Xl - a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos ,.0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidic mensal, em especie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, 0 subsidio do Prefeito, e nos
Estados @ ne Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbite do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimog por cento do gubgidic mensal, em ecpécie, dog Ministros do Supreme Tri-buna!

Federai, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Plblicos; {Redacfio dada pela Emenda

Conslitucional n® 41, 19.12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo
Ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo,;

XI - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor plblico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sido
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, |,
153, lll, e 153, § 2°, |; {Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - & vedada a acumulagio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso X|. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional a° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifice; (Incluida pela Emenda
Goastitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionals de saude, com profissées
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Canstitucional n° 34, de 2001)

XVl - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagbes, empresas pablicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagio dada pela Emenda

Gonstituciop‘al n° 19, de 1998)

XVill - 2 administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais selores administrativos, na forma da

lei;



XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo 3 lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagado; {Redacdo dada_pela

Emenda Conslilucional n® 19, de 19488)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
ey r\nuaﬂla
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XX| - ressalvado: casos especif" icados na legisiacdo, as obras, servigos, compras e

alicnagdes serdo contrat ados mgdiante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade

de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantla do

cumprimento das obrigagdes. (Regu!amento)

XXl - as administragbes tributarias da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais-ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
plblicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagido social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢io pessoal da autoridades ou

servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposte nos incisos Il e IIl implicard a nulidade do ato e a
punigo da autoridade responsével, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinarad as formas de participagéo do usuério na administragdo pablica direta
e indireta, regulando especiaimente: (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998}

| - as reclamagbes relativas a prestacao dos servigos plblicos em geral, asseguradas a
manuten¢ao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998}

Il - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragio publica. (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998}

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaro a suspenséo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradago previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.




§5°-Alei eStgbeleceré 0s prazos de prescricdo para licitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo. pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a tercesiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragio direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas. {Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos ¢6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho
para o orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: {incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagio  de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remunerag2o do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X| aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido
pela Emends Constitucipnal n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventas de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituiggo, os cargos eletivos e os
cargos em comissan declarados em lei de livre nomeagao e exoneragdo.{Incluido pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xi
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. (Incluido_peia

Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XlI do caput deste artigo, fica facuitado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituicées e Lei
Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunat
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluide gela Emenda

Constitucional n° 47, de 2005)

............................................................................................................................................



Art. 59, O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
| - emendas a Constituigdo;

Il - leis complementares,;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medibas provisérias;

VI - decretos legislativos:

Vil - resolugdes.

Par4grafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis.

............................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nagional, (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 32 de 2001}

§ 1° E vedada a edicdo de medidas prowsér:as sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Canstitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: {Inciuide pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Conslitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (incluido pela Emenda Constitucional

n® 32, dg 2001}

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico, a carreira e a garantia de seus
membros; {incluido pela Emenda Constitucionat n® 32, de 2601}

d} planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orgcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001}

Il - que vise a detengdo ou seqlestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro
ativo financeiro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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IV - ja disciplinada em pi'ojeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangao ou veto do Presidente da Republica. (Inciuide pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001}

§ 2° Medida provisbria que implique instituigdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, Il, IV, V, e 154, |l, sé produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte sa hoiver sida convertida em lai até o iltimo dia daguela em que foi editada {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° Ag medidas provisérias, ressalvade o disposto nos §§ 11 o 12 perder3e oficscia,
desde a edigao, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacionai disciplinar, por
decreto legislativo, as relagbes juridicas delas decorrentes. (lncluido pefa Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

H

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela

Emenda Co?tilucional n® 32 de 2001)

§ 5°»‘K deliberagdo de cada uma das Casas do Congrésso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucicnais. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicagao, entrara em regime de urgéncia, subseqlentemente, em cada uma das Casas

. do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais

deliberagbes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (incluido pela Emenda
Conslitucional 0° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma tnica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagao, nao tiver a sua votagao encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional. {inciuido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos Deputados.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§9° Caberda & comiss@o mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias
e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Gonstitucional n° 32, de

2001} :

~ §10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
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§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias apds a

rejeicio ou perda de eficicia de medida provisoria, as relacdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até gue seja sancionado ou vetado o projeto.{Incluido

] enda Consiitucional n°® 32 de 2001

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
{0S:13728/2008)
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