SENADO FEDERAL

PARECER
N2 563, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 39, de 2013 (n® 208/2013, na origem), de
iniciativa da Presidente da Republica, que propde ao Senado
Federal sejam autorizados Contratos de Reestruturagdo de
Divida a serem firmados entre a Republica Federativa do Bra-
sil e a Republica do Congo no valor equivalente a US$
352.676.103,62 (trezentos e cingiienta e dois milhdes,
seiscentos e setenta e seis mil, cento e trés ddlares dos Estados
Unidos da América e sessenta e dois centavos), para o reesca-
lonamento da divida oficial congolesa para com o Brasil.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

1 - RELATORIO

~ Nos termos do artigo 52, incisos V e VII da Constjtui¢io Federal,
a Presidente da Reptblica submete & apreciagdo do Senado Federal. proposta
para que seja a Unido autorizada a celebrar operagdo financeira com a
Republica do Congo, com vistas 4 reestruturago de seus créditos junto aquele
pais, no montante total equivalente a US$ 352.676.103,62 (trezentos e
cinglienta e dois milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, cento e trés délares
dos Estados Unidos da América e sessenta e dois centavos).

A operagdo sob exame decorre de financiamentos a exportagio
de bens brasileiros realizados nas décadas de 70 e 80, no ambito de Convénio
de Crédito firmado entre 0 Banco do Brasil ¢ o Governo do Congo, com
recursos provenientes do extinto Fundo de Financiamento as Exportacdes
(FINEX). Os valores consolidados dos créditos dessas exportagdes, em 29 de
outubro de 2010, alcancam o montante de US$ 344.407.708,07. Adicione-se a
esses créditos o relativo a garantia do Seguro de Crédito a Exportagdo, cujas

indenizagdes foram, transferidas para a Unido, com o advento da Lei n°
11.281, de 2006: USS 8.268.395,55.
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A divida consolidada da Republica do Congo, objeto da Minuta
de Acordo Bilateral de Reescalonamento de Divida ora submetido ao Senado
Federal, tem origem nas negociagdes para reestruturagdo de dividas daquele
Pafs para com o Tesouro Nacional, procedidas desde 1986, com base em
diversas Atas de Entendimentos firmadas no dmbito do Clube de Paris.
Retomadas a partir de 2007, as negociagdes entre os dois governos visaram a
~quea divida tivesse seu pagamento acertado e retomado.

- Para tanto, ficou acordado enfre os dois paises o pagamento
antecipado dessa divida, no qual seria concedida remissio adicional no valor

de seu saldo devedor.

Com efeito, os termos dos contratos de reestruturagdo de débitos
do Congo foram consolidados e acordados nas seguintes condigdes:

Divida Total Consoiidada em 29.10.2010: US$ 352. 67 103,62,
correspondentes a 100% dos valores do principal, acrescido dos jures e juros
gnlea ntenaadna Aavidne a2 n8na nacng 'r]ove“dv ser abaddvg desse toual 08

pagamentos efetuados até margo de 2008;

Remissio de Divida Consoante Atas do Clube de Paris: US$
234.527.967,71, correspondendo a um perddo de 66,50% da divida total
consolidada;

_ Saldo Remanescente da Divida Reestruturada em 29/10/2010:
US$ 118.148.135,91, correspondendoa 33,50% da divida total consolidada;

Remissdo Adlcional para Pagamento Antecipado: USS}
43.559.672,93, correspondendo a 36,9% do saldo remanescente;

Saldo para Pagamento Antecipado: US$ 7_4.58'8.462,98;

Pagamentos em Conta Dépésitos em Custédia: USS
6158 454,93, '

Saldo a ser reescalonado para Pagamento Antecipado: US§
68.430.008,05.



Sobre a referida divida reestruturada incidirdo juros de 2,02% ao
ano, e juros de mora de 1% acima da Taxa de juros. Essa divida reescalonada
devera ser paga em até vinte amortizagGes trimestrais, sendo a prlmelra d01s
meses apds a assinatura do contrato bilateral.

II - ANALISE
I1.1 FunpamMeNTO JURiDICO-CONSTITUCIONAL

Ao Senado Federal é assinalada competéncia privativa para
autorizar operages externas de natureza financeira de interesse da Unido, nos
termos dos incisos V e VII do art. 52 da Constituigdo Federal.

A Resolugao n° 50 de 1993, regulamentou esses preceitos
constitucionais, dispondo, entre outros aspectos, sobre as operagdes ativas de
financiamento externo com recursos orgamentédrios da Unido. No art. 8° dessa
resolugdio, ¢ determinado que as operagdes de renegociagdo ou rolagem de
créditos externos do Pais, concedidos mediante empréstimo ou financiamento
a devedores situados no exterior, sejam submetidos a apreciagdo do Senado

. Federal, prestadas todas as informages pertinentes.

- A presente proposta do Chefe do Poder Executivo esté consoante
o disposto na Constituigdo Federal e na citada Resolugao do Senado Federal,
porquanto se trata de pedido de autorizagdo para renegociar créditos do
governo brasileiro junto ao Governo Congolés, oriundos de linhas de
financiamento as nossas exportagdes, nos anos 70 ¢ 80, com recursos
orcamentarios da Unido.

) A’ Procuradoria-Gerdl. da Fazenda Nacional, por intermédio do
Parecer PGFN/COF/N® 959, de 21 de maio de 2013, analisou os aspectos
juridicos envolvidos no contrato, ndo apontando quaisquer dbices legais a sua
autorizacdo, ressaltando, ainda, que ele atende ao art. 11 da Resolugéo n® 50,
de 17 de junho de 1993, do Senado Federal, ndo contendo, dessa forma,
clausula de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e .a ordem
publica, nem contrdria a Constitui¢do e as leis brasileiras.



Ademais, os autos do presente processo encontram-se instruidos
com a documentagdo ¢ as informagdes exigidas pela referida Resolugéo n° 50,
de 1993, notadamente aquelas definidas em seu art. 9°, e encaminhadas ao
Senado Federal pelo Comité de Avaliagdo de Créditos ao Exterior

(COMACE).

~Alias,; conforme legis
rgdo colegiado integrante da estrutura regimental do Ministério da Fazenda,
finir pardmetros e modalidades alternativas para a renegociac¢do de créditos

0
d— sesE e
brasileiros. Os termos do acordo sob exame foram aprovados em reunido

desse orgéo em 27 de setembro de 2011.

I1.2 ANTECEDENTES HISTGRICOS

. Desde os anos 80, no plano internacional, créditos de diversos
paises junto a aqueles altamente endividados vém sendo reestruturados e
renegociados, sobretudo a partir de iniciativas no ambito do denominado

“Clube de Paris™.

A experiéncia demonstrou que os entendimentos empreendidos
nesse comité informal de paises credores foi um caminho seguro para a
‘recuperagdo deésses créditos, ainda que com descontos significativos.

Assim sendo, as reestruturagbes procedidas para dividas de
diversos paises devedores, por meio de negociages no dmbito do Clube de
Paris, em verdade consolidaram a possibilidade da recuperagdo de créditos
pendentes, sobretudo pelo reconhecimento pela comunidade internacional,
credora e devedora, da seriedade com que esse férum administrou o problema
da divida externa de paises em dificuldades, constituindo-se em margo
referencial para as politicas nacionais de recuperagdo ~de  créditos
internacionais. '

Como ¢é sabido, os acordos negociados e firmados nessa instincia
de paises, tendo a Republica Federativa do Brasil como signatéria das Atas de
Entendimentos dai resultantes, levaram a defini¢io de regras e condigBes
gerais aplicaveis a consolidagdo e a reestruturagdo de dividas junto a credores



oficiais, que deram origem a contratos bilaterais especificos, celebrados entre
cada credor e respectivo pais devedor.

_ A proposito, a linha de concessdes adotadd desde entdo foi a
tinica forma de tornar o Brasil elegivel para o recebimento de seu créditos
externos, em vista dos critérios e procedimentos normalmente adotados nas
negocia¢Ses no Clube de Parls. :

Vale notar que varias linhas de financiamento concedidas ao
amparo do FINEX ja foram objeto de renegociagdes no dmbito do Clube de
Paris, resultando, dai, diversas Atas de Entendimentos (Agreed Minutes),
firmadas desde 1987, com diferentes Paises, como GabZo, Mauritania,
Zambia, Guiné, Costa do Marfim, Nigéria, Polonia, Suddo, Gabdo, entre
outros. Essas Atas levaram a celebragdo de acordos bilaterais que visaram a
reestruturagdo dos débitos desses paises para com o Brasil.

Enfatize-se que as condigdes e os termos dessas reestruturagdes
‘de divida foram acertados e embasados nos pardmetros e nas andlises das
modalidades alternativas para a renegociagdo de créditos brasileiros, sob
responsabilidade do Comité de Avaliagio de Créditos ao Exterior —
COMACE, 6rgdo do Poder Executivo Federal legalmente competente para tal
e que busca manter identidade de tratamento relativamente ao dlspensado

pelos demais palses credores.

Quanto & Republica do Congo, a reestruturagio de sua divida
externa foi objeto de vdrias rodadas de negociagBes no dmbito do Clube de
Paris, resultando na formalizagdo das Atas de Entendimento (4greed Minutes
- AM) de 18 de julho de 1986, de 13 de setembro de 1990, de 30 de junho de
1994, de 16 de julho de 1996, de 16 de dezembro de 2004 com seu aditivo de
9 de margo de 2006, de 11 de dezembro de 2008, e de 18 de marco de 2010,
firmadas entre o Congo ¢ os Paises credores.

Com relagdo as Atas de Entendimento de 1990 a 2010, nado
houve a implementagdo dos respectivos acordos bilaterais, mas tdo-somente
pagamentos acordados em reunibes entre os dois paises, ocorridas a partir'de
2007, e efetuados por forga do que é classificado no Clube de Paris como
“Atrasados Técnicos” da divida, pois dizem respeito a compromissos
assumidos internacionalmente pelo pais. ‘



As negociagdes bilaterais entre o Brasil e a Republica do Congo,
de que trata a presente proposta da Presidente da Republica, foram realizadas
em dezembro de 2010, em agosto de 2011 e em margo de 2012.

II1. 3 A REESTRUTURACAO DA Divipa pa ReptsLica po ConGo..

O confrato de reestruturagéo de débitos da Republica do Congo,
ora submetido ao Senado Federal, d4 prosseguimento & politica brasileira de
recuperagdo de créditos e ¢ desdobramento das mencionadas Atas. de
Entendimentos, que fundamentaram e embasaram as negociagdes entre a
Republica do Congo e o Governo brasileiro que lhe deram origem.

Essas negociacdes bilaterais foram coordenadas pelo cita_do
Comité de Avaliag@o de Créditos ao Exterior - COMACE, 6rgdo vinculado a0

Ministério da Fazenda. Os termos e as r'rmdmnpq_desse contrato de
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reestruturagdo de débitos foram definidos, concluidos e firmados entre o
Brasil e a Republica do Congo por interniédio de reunides realizadas em 17
de dezembro de 2010, em 26 de agosto de 2011, e em margo de 2012.

Logico € que as mudangas na situagéo econdmico-financeira
ocorridas em diversos paises africanos nos ultimos anos, bem como o atual
cen4rio internacional, entre outras caracteristicas, de taxas de ] Jjuros inferiores
as vigentes na época da reestruturagdo, ensejam a oportunidade de o Brasil
. executar uma operagdo de antecipag@o do referido crédito junto a Republica
do Congo, com vantagem para o Pais, ainda que com aumento do desconto
concedido.

Com efeito, com um perddo adicional, ‘'em verdade, o Brasil
procura reduzir o risco implicito & operag@io, sobretudo por terem os demais
credores bilaterais do Congo no Clube de Paris concedide perd&o de 100% de
seus brC:UILUb DIllCIlUC 0 UOVEﬁiO UU DI'dbll quc a C)ipUbl(_‘adU CXDIUblVd UCbbC
Pais junto ao Brasil certamente diminuird o poder de aplicagdo de medidas

que seriam necessarias ao saneamento da divida pendente.

Como visto, no termos do acordo de reestruturagéo fundado nas
Atas de Entendimento com o Clube de Paris, a remissdo seria de US§.



_234.527.967,71, correspondendo a um’ perddo de 66,49% da divida total
consolidada. '

Com a negociagdo direta procedida entre os dois governos, a
remissdo aumenta para o montante de US$ 278.087.640,64, correspondendo a
um perddo- de cerca de 79% da divida total consolidada. Portanto, uma
remissio adicional relativamente a divida consolidada de cerca de 12%.

Ressalte-se que, pelas Atas de Entendimento do Clube de Paris, o
pagamento da divida seria efetuado em 23 (vinte e trés) anos, com 5 (cinco)
anos de caréncia. Com a reconciliagdo pretendida, esse prazo fica reduzido
‘para 5 (cinco) anos, apds a assinatura do contrato bilateral. Mais ainda, com
um pagamento inicial no valor.de US$ 6.158.454,93, a ser realizado mediante
transferéncia, ao Tesouro Nacional, dos montantes depositados em conta de
depésitos em custddia, referentes a'pagamentos ja efetuados pela Republica
do Congo no periodo de 02/04/2008 a 30/09/2011. Essa transferéncia
encontra-se pendente de- liberagdo até que as negociagdes acordadas sejam
aprovadas pelo Senado Federal.

Nos termos da presente antecipacdo de pagamento, que se
pretende com a Republica do Congo, poder-se-a obter um volume de recursos
- que corresponda a aproximadamente 21% do valor nominal do crédito
consolidado e, portanto, madis vantajoso relativamente do percentual
resgatavel nas condigdes do acordo oficial, em termos de valor presente.

Ademais, segundo analise da COMACE, a antecipagdo
pagamento dessa divida, em prestagdes trimestrais, conforma uma estrutura
financeira compativel com as condigdes realistas de comprometimento
orgamentario da Republica do Congo.

o Em suma, a antecipagdo do recebimento de crédito externo em
exame mostra-se favordvel ao Pais, considerando-se sobretudo que o nosso
custo de captagio externa é maior do que os juros que o Brasil vem recebendo
e que o ingresso de divisas, em tais condi¢Ges, favorece a nossa situacéo de
liquidez. ' ‘

Mais aindé, conforme analise dos custos e beneficios econdmicos
e sociais da operagdo, contida na Nota Técnica n® 038, de S de fevereiro de
2013, do COMACE, também anexada 4 Mensagem encaminhada ao Senado



Federal, a renegociagdo da divida do Congo com o Brasil permitird a

retomada dos pagamenios ao Brasil e assim, a regularizagdo do
relacionamento financeiro entre os dois paises, abrindo novas possibilidades
para o desenvolvimento das relagbes econémicas e comerciais entre eles. 4
iniciativa alinha-se com a prioridade que as rela¢des com a Africa assumem
na politica externa brasileira e contribuem com o momento positivo por que
vem passando aquele continente, permitindo que o Congo avance no caminho
do desenvolvimento econémico e social. Com parceiros africanos
fortalecidos, pode-se expandir e revigorar uma cooperagdo baseada em
beneficios mutuos e orientada pelas prioridades nacionalis de
desenvolvimento dos paises envolvidos.

O Comité Avaliador de Créditos destaca também que esse novo
acordo bilateral trata de uma gradativa recuperagdo de créditos oficiais de-
dificil recuperagdo, dada a ainda precéria situagdo econdmica do Congo. A
proposito, enfatiza que a Republica do Conto teve, voluntariamente, o petdao
da totalidade de sua divida (100%) pelos paises oficiais no Clube de Paris.

A Secretaria do Tesouro Nacional manifestou-se favoravelmente
ao Contrato de Reestruturagdo de Divida em exame nesta Comisséo, nos
termos de sua Nota Técnica n® 231, de 18 de abril de 2013, :

" Ademais, a reestruturagdo de divida proposta, que inclui perddo
parcial do débito, ndo causa prejuizo as contas fiscais, dado que tais créditos
n#o estdo contabilizados nas reservas internacjonais e ndo compdem a Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP). Ao contrario, o recebimento da divida
implicard 1mpac:to fiscal positivo.

Por' Gltimo, cumpre enfatizar que a modalidade de redugdo de
divida prevista pelo contrato de rees‘truturagéio em exame encontra respaldo na
Lei n® 9.665, de 1998, que autoriza o Poder Executivo a conceder remissdo
parcial de créditos externos. Como visto, nos termos do acordo de
reestruturacdo consolidado, a remissdo atingiria o montante de US$
278.087.640,64, correspondendo a um perddio de 79% da divida total
consolidada.

Em conclusio, o acordo a ser firmado entre o Brasil ¢ a
Reptblica do Congo contempla redugdo da divida que respeita e considera os
procedimentos e as diretrizes definidas na legislacdo brasileira aplicawel a

matéria.
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Assim sendo, somos a favor da concessdo da autorizagdo
solicitada nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 39, DE 2013

-Autoriza a Unido a contratar opera¢io financeira
com a Republica do Congo, no valor equivalente a
US$ 352.676.103,62 (trezentos e cingiienta e dois
milh&es, seiscentos e setenta ¢ seis mil, cento e trés
dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e
dois centavos), para o reescalonamento da divida
oficial congolesa para com o Brasil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art.1°E a Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 52,
inciso V, da Constituicdo Federal, e da Resolugdio n° 50, de 1993, do Senado
Federal, autorizada a celebrar contrato de reestruturagio de seus créditos junto
a Republica do Congo, no montante equivalente a USS$ 352.676.103,62
(trezentos e cinqiienta e dois milhdes, seiscentos e setenta € seis mil, cento e
trés dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e dois centavos).

Paragrafo unico. A operagdo financeira externa definida no caput
dar-se-4 nos termos do resultado das negociagGes registrado na Ata de
Entendimentos das reunides bilaterais realizadas entre a Republica Federativa
do Brasil e a Repuiblica do Conge.

Art. 2° A operagdo de reestruturagdo da divida da Republica do
‘Congo observard as seguintes condigbes financeiras:
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I - valor da divida total consolidada: US$ 352.676.103,62
(trezentos e cingiienta e dojs milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, cento e
trés délares dos Estados Unidos da América e sessenta e dois centavos), em
29 de outubro de 2010. .

IT ~ valor da divida a ser efetivamente pago pela Repiblica
do Congo: US$ 74.588.462,98 (setenta e quatro milhdes, quinhentos e oitenta
e oito mil, quatrocentos e sessenta e dois dolares dos Estados Unidos da
América e noventa e oito centavos), equivalente a 21% da-divida total

consolidada.
III — termos de pagamento:

a) Amortiza¢io do Montante Reescalonado: 1 (um) pagamento
inicial, no valor de US$ 6.158.454,93, a ser realizado mediante transferéncia
dos montantes depositados em conta de depdsitos em custédia, referentes a
pagamentos efetuados pela Republica do Congo no periodo de 02/04/2008 a
30/09/2011, sendo que o saldo remanescente de US$ 68.430.008,05 sera pago
em 5 (cinco) anos, em até 20 (vinte) parcelas trimestrais, sendo a primeira
paga em 2 (dois) meses apds a assinatura do acordo de renegociagdo da
divida.

b) Perdido:" US$ 278.087.640,64 (duzentos e setenta e oito
milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos e quarenta délares dos Estados Unidos
da América ¢ sessenta e quatro centavos), correspondendo a uma remissdo de
79% da divida total consolidada; -

-¢) Juros: 2,02%‘ a.a.;

d) Juros de Mora: calculados a taxa de 1% (um por cento) a.a.,
acrescida a taxa de juros incidente sobre os pagamentos de principal e juros
que venham a ser efetuados em atraso.

Pardgrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros poderdo ser alteradas em funcdo da data de eficacia
plena do contrato.

Art. 3° O prazo para o exercicio da presente autorizacdo & de
quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagéo.
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Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 25 de junho de 2013.

o o __‘”3':“ “-I TAa A s .
LD . e INID %&X s PreSIdente

NJ\L‘D , Relator
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