SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 22, DE 2001

Dispoe sobre a aplicacdo da receita
resultante de impostos, para a organizagio e
manutenc¢ado dos Grgaos de seguranga publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
ConstituicBo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texta constitucional:

Art. 12 — Fica acrescido, no art. 144, 0 § 10,
com a seguinte redacao;

"Art. 144, -

§ 10 — A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal vinte por cento, nc minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na organizagio e
manutengdo dos o6rgdos de seguranga publica,
previstos no caput deste artigo, com o objetivo de
assegurar, como dever do Estado, a preservacéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimdnio e a remuneragdo condigna dos policiais,
obedecidas as seguintes diretrizes:

I ~ A parcela da arrecadagdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, nao é considerada, para efeito do calculo
previsto neste paragrafo, receita do governo que a
transferir.

Il — A lei estabelecerda o plano nacional de
seguranga publica, de duragéo plurianual visando a
articulagdo e organizagdo em regime de

colaborag@o dos seus sistemas de seguranga publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 22 — Esta emenda entra em vigor em 12 de ja-
neiro do ano subseqtiente ao de sua promulgagao.

Justificagao
Preliminarmente, é notdria a insuficiéncia de
recursos para os 6rgdos componentes da seguranga
publica, referidos no art. 144 da Constituico Federal.
Varias propostas visando a reestruturagéo do
sistema policial brasileiro, vém sendo, diariamente,
discutidas no Pais.

Vé-se, entretanto, que nenhuma proposta fere ¢
nucleo da questao, isto &, dispde sobre “receitas para a
organizacdo e manutencdo dos drgdos de seguranga
Pdblica”.

Com efeito, é o que se pretende com a presente
Proposta de Emenda Constitucional.

E garantir, na espécie, para a seguranga ptiblica
0s recursos essenciais ao seu funcionamento, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (C.F.
art. 144, § 79)

Saliente-se, por oportuno, que alguns Estados
tém elaborado projetos de lei, a fim de permitir a
cobranga de taxas para a realizagac de atividades de
policiamento {Sdo Paulo, Rio de Janeirs, etc...), sendo
relevante registrar, desde logo, que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu sobre o tema ao apreciar e julgar
inconstitucional a criagdo da Taxa de Seguranga no
Estado do Par4, a saber:



“Entendeu-se que sendo seguranga publica
dever do Estado e direitc de todos, exercida para a
preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pesscas e do patrimdnio, através entre outros da
policia militar, s6 pode ser sustentada por imposto e
n&o por taxa (ADIn MC 1942 — DF —~ Rgl. Min. Moreira
Alves, 5-5-99}".

Assim sendo, comoe decidiu a Suprema Corte, a
cobranca de taxa para a realizagdo de servigos
especiais de seguranga privatiza a poticia, dando-the
feicdo de servigo de seguranga privada. Na realidade,
a fungio constitucional dos drgéos de seguranga
publica diz respeito, sobretudo, & seguranga coletiva.

Isto posto, o texto constitucional ora proposto,
vincula parcela da arrecadagdo de impostos (e ndo de
todos os tributos), inclusive transferéncias (de
impostos), & manutengdo, reorganizagdo e
desernvolvimento da seguranga publica, perfilhando, no
ponto, ¢ que foi considerado essencial para as outras
areas tipicas de Estado, ambas com tratamentc
constitucional.

a) educagdo (art. 212 da Constituicdo da
Republica):

b) satide (Emenda Caonstitucional n®29, de 2000).

Essas as razGes por que contamos com a
aprovaglo dos nossos ilustres Pares a esta
proposigao.

Sala das Sessbes, 9 de agosto de 2001. -
Senador Romeu Tuma. — Juvéncio Fonseca -
Pedro Ubirajara - Emilia Fernandes - Maria do
Carmo Alves — Nabor Jinior — Marluce Pinto -
Tiao Viana - Eraldo Anthoff — Osmar Dias -
Geraldo Candide — Gerson Camata — Carlos
Patrocinio — Bello Parga - Moreira Mendes -
Ricardo Santos - Heloisa Helena — Roberto
Saturnine - José Coelho — Antonio Carlos Janior
~ Alvaro Dias - Renan Calheiros - Arlindo Porto -
Nilo Campos - Carlos Bezerra - Leomar
Quintanilha - Amir Lando - Wellington Roberto —
Ney Suassuna.

LEGISLACAOQ CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

* Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagio da ordem plblica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

ill - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 12 - A policia federal, instituida por lei como
érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a:

- | ~ apurar infracbes penais contra a ordem
politica e sccial ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unidc ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja  pritica tenha repercussac
interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em iei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de
outros érgaos publicos nas respectivas dreas de
competéncia;

Il — exercer as fungGes de policia marftima,
aeroportudria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as functes de
policia judiciaria da Uniao.

§ 22 A policia rodoviaria federal, 6rgac
permanente, organizado e mantido pela Unide e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patruthamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, drgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragac de infragdes penais, exceto as
mifitares.

§ 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades
de defesa civil.

§ 62 As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exercito,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, ans
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Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e 0
funcionamento dos d&rgacs responsdveis pela
sequranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderao constituir guardas
municipais destinadas a protegdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 92 A remuneracdo dos servidores policiais
integrantes dos drgéos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do art. 39, § 42

(A Comissdo de Constituicdo, .Juslica e
Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 10 - 8- 2001

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia = DF

(0S:17301/2007)
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