PARECER
N2 1.528, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n° 2, de
2010, da Associagio Pankararu Fonte da Serra e da
Associagdo Comunitaria Ypytaw, que sugere a criagdo do
Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

-

I-RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n°® 2, de 2010, patrocinada pela Associacfo
Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitdria Ypytaw, que

propde a criagdio do Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

Esse Conselho teria, entre outras, competéncia para: examinar
a politica indigenista do Brasil; receber e encaminhar as autoridades
competentes petigdes, representa¢des, demtincias ou queixas; requerer a
instaura¢do de sindicéncias e processos administrativos relativos a violagfo
de direitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos, promover eventos e



organizar campanhas, com o intuito de difundir o conhecimento e a
conscientiza¢do relativos as culturas e aos direitos indigenas, bem como &
sua protegdo; instituir e manter um centro de documentagdo referente as
dentncias recebidas; ¢ examinar o plano plurianual da Fundagio Nacional
do Indio (FUNALI).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre sugestbes
legislativas apresentadas por associagdes e entidades organizadas da
sociedade civil, como é o presente caso. Essa analise tem carater
preliminar, visto que, nos termos do paragrafo Unico do referido artigo, as
sugestdes eventualmente aprovadas pela CDH serdo transformadas em
prop051<;oes de autoria da Comissdo e encaminhadas & Mesa para
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Ainda que nio haja documento formal de encaminhamento da
Sugestio n° 2, de 2010, podemos identificar que € pafrocinada pela
Associagdo Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitaria
Ypytaw, tendo em vista que juntaram documentos sociais e que pudemos
identificar as assinaturas dos presidentes de ambas as entidades. Julgamos
estar preenchido, portanto, o requisito formal ja mencionado para a
apresentac¢do de sugestdes a CDH.

A constitucionalidade e a juridicidade do projeto de lei
resultante da Sugestdo n° 2, de 2010 serfio oportunamente apreciados pelas
comissdes competentes, mas desde ja saudamos a oportunidade de debater
mecanismos para aprimorar a defesa e a promocdo dos direitos dos
indigenas brasileiros. Optamos, entdio, por reproduzir o texto da Sugestdo
n° 2, de 2010, com minimos ajustes de redacdo e de técnica legislativa que
consideramos indispensédveis para que tenha inicio a sua tramitagéo.

II-voTo

Em razio do exposto, o voto é pela aprovaciio da Sugesto n°
2, de 2010, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposicdo desta CDH.



PROJETO DE LEI DO SENADO N°© 433, DE 2012

Cria o Conseltho Nacional dos Direitos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos
Indigenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da
Republica.

Art. 2° Compete ao CNDI:

I — examinar e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,
contribuindo para a consecugdo dos objetivos previstos em acordos
internacionais e legislagBes correlatas, incluindo em sua prerrogativa a
formatacdo de agBes integradas de politica indigenista nas variadas ac@es
programaticas do or¢amento da Unido;

]I receber e encammhar as autoridades competentes peti¢des,

IOT - requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unido
e dos demais entes federados a instauragdo de sindicdncias ou processos
administrativos para a apura¢do de responsabilidades por violagbes de
direitos dos indigenas;

IV — instituir e manter atualizado um centro de documentagio
onde sejam sistematizados dados e informacdes sobre dentincias recebidas;



V — manter intercdmbio e cooperagio com as entidades € os
érgdos, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos

direitos indigenas;

VI — redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover
semindrios € palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campanhas
pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento e a
conscientiza¢do da cultura, saberes, conhecimentos e dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua prote¢ao;

VII — editar periddicos e livros sobre a questdo indigena;
VIII — exercer outras atribuigdes especificadas nesta lei;
IX — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional no
exercicio de suas atribui¢cdes, ndo estando sujeito a qualquer subordinagio
hierarquica, sendo o Ministério da Justica encarregado de prover as
condic¢Bes de seu funcionamento.

Art. 4° O mandato de conselheiro do CNDI terd duragfo de
trés anos, vedada a reeleicdo ou recondugdo para periodos imediatamente

subsequentes.

§ 1° O Presidente do CNDI serd designado pelo Presidente da
Republica dentre os conselheiros.

§ 2° As fungdes de membros do CNDI ndo sfo remuneradas e
seu exercicio é considerado servico puiblico relevante.



Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas.

Pardgrafo 1nico. O Fundo Nacional dos Direitos Indigenas
tem como receita:

I — contribuicbes ao Fundo Nacional de Direitos Indigenas,
incluindo bens moéveis € imdveis e correlatos;

II - compensag¢des financeiras pela exploragdo de minerais,
petroleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transmisséo de

energia elétrica;

III — recursos destinados ao Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo or¢amento da Unido;

IV — recursos oriundos de condenag¢éo judicial ou decis@o em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados a reconstituicdo dos bens lesados;

V — contribui¢es dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais, bem como o resultado de aplica¢des destes recursos;

VI — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro,
observada a legislagfo pertinente;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 6° A instala¢do do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicagdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia publica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal.

- Art. 7° O CNDI aprovara o seu regimento interno no prazo de
trinta dias, a contar da sua instalag#o.



Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal criardo os respectivos
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo
méaximo de um ano apds a publicagfo desta lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo”.

JUSTIFICACAO
A proposi¢do ora apresentada ¢ oriunda da Sugestdo n° 2, de
2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Ministérios, que reivindicam mudangas na
politica indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicacGes, estd a criacdo de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Reptiblica e represente maior abertura do poder publico a
participagdo direta dos indigenas brasileiros na formulagdo da politica
indigenista que os afeta diretamente.

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritdria, por refletir a
demanda da populagdo por participagdo direta na formulagdo das politicas
publicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfagdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n° 2, de
2010, a Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposi¢do de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

/‘/\/\\(\,\A Q | , Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Cria o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos
Indigenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da
Republica.

Art. 2° Compete ao CNDI:

I — examinar e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,
contribuindo para a consecugdo dos objetivos previstos em acordos
infernacionais e legislaces correlatas, incluindo em sua prerrogativa a
formatacdo de agBes integradas de politica indigenista nas variadas acdes
programéticas do orgamento da Unifo;

IT - receber e encaminhar as autoridades competentes peticdes,
es, denincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por

o

representac
i ¥
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

IIT — requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unigo
e dos demais entes federados a instaura¢do de sindicéncias ou processos
administrativos para a apuracdo de responsabilidades por violagdes de

direitos dos indigenas;

IV — instituir e manter atualizado um centro de documentagéo
onde sejam sistematizados dados e informacdes sobre dentncias recebidas;

V — manter intercdmbio e cooperacdo com as entidades e os
6rgdos, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos

direitos indigenas;



VI - redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover
semindrios e palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campanhas
pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento e a
conscientizagdo da cultura, saberes, conhecimentos e dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua protegdo;

VII - editar periddicos e livros sobre a questdo indigena;
VIII — exercer outras atribui¢des especificadas nesta lei;

IX — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional no
exercicio de suas atribuicdes, ndo estando sujeito a qualquer subordinago
hierdrquica, sendo o Ministério da Justica encarregado de prover as

condicdes de seu funcionamento.

Art. 4° O mandato de conselheiro do CNDI terd duragdo de
trés anos, vedada a reelei¢do ou recondugdo para periodos imediatamente

subsequentes.

§ 1° O Presidente do CNDI sera designado pelo Presidente da
Republica dentre os conselheiros. _

§ 2° As fungdes de membros do CNDI nido sfo remuneradas e
seu exercicio € considerado servigo publico relevante.

Art, 5° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas.

Pardgrafo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indigenas
tem como receita:
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I — contribui¢Ges ao Fundo Nacional de Direitos Indigenas,
incluindo bens méveis € imoveis e correlatos;

II - compensagdes financeiras pela exploragdo de minerais,
petréleo e recursos hidricos e edlicos € pelo uso de linhas de transmisséo de

energia elétrica;

I — recursos destinados ao Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo orgamento da Unifo;

IV — recursos oriundos de condena¢do judicial ou decisdo em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados a reconstitui¢do dos bens lesados;

V — contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais, bem como o resultado de aplica¢des destes recursos;

VI — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro,
observada a legislacdo pertinente;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 6° A instalagdo do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicacdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia publica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacfo Participativa do Senado Federal.

- Art. 7° O CNDI aprovara o seu regimento interno no prazo de
trinta dias, a contar da sua instalaco.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal criar@o os respectivos
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo

méaximo de um ano apds a publicacdo desta lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.
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JUSTIFICACAO

A proposicdo ora apresentada ¢€ oriunda da Sugestdo n°® 2, de
2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Ministérios, que reivindicam mudanc¢as na
politica indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicacdes, estd a criagdo de um Conselho
Nacional] dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Repuiblica e represente maior abertura do poder ptiblico a
participacdo direta dos indigenas brasileiros na formulacio da politica
indigenista que os afeta diretamente.

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritria, por refletir a
demanda da populagdo por participagdo direta na formulagdo das politicas
publicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfagdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n° 2, de
2010, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagfo Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposi¢do de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

/l/\/\\(l.\"' G | , Relator
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNQ

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA RITA

I1- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n® 2, de 2010, patrocinada pela Associagfo
- Pankararu Fonte da Serra e pela Associagio Comunitiria Ypytaw, que
propde a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

Esse Conselho teria, entre outras, competéncia para: formular

a politica indigenista do Brasil; receber e encaminhar as autoridades
competentes peti¢des, representacdes, dénuncias ou queixas; requerer a
instaurac@o de sindicincias e processos administrativos relativos & violagdo
de direitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos, promover eventos e
organizar campanhas, com o intuito de difundir o conhecimento e a
conscientizagdo relativos as culturas e aos direitos indigenas, bem como 2
sua prote¢do; instituir e manter um centro de documentagdo referente as
dentincias recebidas; aprovar o plano plurianual da Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI); indicar ao Ministro da J ustica lista triplice de candidatos ao
cargo de Presidente da Funai, para encaminhamento & decisio do
Presidente da Republica.

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do

Senado Federal, compete a .esta Comiss@io opinar sobre sugestdes .

legislativas apresentadas por associagdes e entidades organizadas da
sociedade civil, como é o presente caso. Essa andlise tem carater
preliminar, visto que, nos termos do paragrafo Unico do referido artigo, as
sugestdes eventualmente aprovadas pela CDH serfo transformadas em
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proposigdes de autoria da Comissdo e encaminhadas a Mesa, para
tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame de mérito.

Ainda que nio haja documento formal de encaminhamento da

- Sugestdo n° 2, de 2010, podemos identificar que € patrocinada pela

Associagdo Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitéria
Ypytaw, tendo em vista que juntaram documentos sociais e que pudemos
identificar as assinaturas dos presidentes de ambas as entidades. Julgamos ~
estar preenchido, portanto, o requisito formal ja mencionado para a
apresentacdo de sugestoes a CDH.

O mérito, a constitucionalidade e a juridicidade do projeto de
lei resultante da Sugestdo n® 2, de 2010 serdo oportunamente apreciados
pelas comissdes competentes, mas desde j4 saudamos a oportunidade de
debater mecanismos para aprimorar a defesa e a promogdo dos direitos dos
indigenas brasileiros. Optamos, entdo, por reproduzir o texto da Sugestio
n° 2, de 2010, com minimos ajustes de redagéo e de técnica legislativa que

consideramos indispensdveis para que tenha inicio a sua tramitagao.

o1-voTro

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovac¢io da Sugestio n°
2, de 2010, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposi¢éo desta CDH.

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Cria 0 Conselho Nacional dos Direitos Iﬁdigenas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos

‘Indigenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Republica.
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Paragrafo unico. O 6rgdo executivo de suporte técnico,
administrativo e financeiro necessario ao funcionamento do CNDI € a
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI).

Art. 2° Compete ao CNDI:

I — formular e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,
contribuindo para a consecugdo dos objetivos previstos em acordos
internacionais e legislagGes correlatas, incluindo em sua prerrogativa a
formatacdo de agOes integradas de politica indigenista nas variadas ag¢des
programaticas do or¢amento da Unifo;

II — receber e encaminhar as autoridades competentes petigGes,
representagdes, denuincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

IIT — requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unido
e dos demais entes federados a instauragdo de sindicAncias ou processos
administrativos para a apuragdo de responsabilidades por violagSes de
direitos dos indigenas; ‘

IV ~ instituir e manter atualizado um centro de documentagio
onde sejam sistematizados dados e informag¢des sobre dentincias recebidas;

V' — manter intercdmbio € cooperagdo-com as entidades e os
orgdos, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos

direitos indigenas;

VI - redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover

semindrios e palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campanhas -

pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento ¢ a
conscientizagdo da cultura, saberes, conhecimentos e dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua protegio;

VII - editar revista com periodicidade semestral, pelo menos;



16

VIII — indicar ao Ministro de Estado da Justi¢a a lista triplice
de pretendentes ao cargo de Presidente da Funai, que serd levado ao
conhecimento do Presidente da Reptiblica, para nomeagio;

IX — exercer oufras atribui¢Ses especificadas nesta lei,
inclusive a aprovagdo do Plano Plurianual da Funai;

)

X — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional no
exercicio de suas atribuigdes, ndo estando sujeito a qualquer subordinagio
hierdrquica. :

Art. 4° O mandato de conselheiro do CNDI terd duragio de
trés anos, vedada a reeleigfo ou recondugao para periodos imediatamente
subsequentes.

§ 1° O Presidente do CNDI sera designado pelo Presidente da
Republica dentre os conselheiros.

§ 2° As fungdes de membros do CNDI ndo sfo remuneradas e
seu exercicio é considerado servigo piblico relevante.

Art. 5° Fica instituido 6 Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas. |

Paragrafo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indlgenas
tem como receita:

I - contrlbulgoes ao Fundo Nacional de Direitos Indigenas,
incluindo bens mdveis € xmovels e correlatos

II — compensagdes financeiras pela exploragdo de minerais,
petrdleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transmissio de
energia elétrica;

IIT — recursos destinados ao Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo orgamento da Unido;
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IV — recursos oriundos de condenagio judicial ou decisdo em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados a reconstituicdo dos bens lesados;

V - contribui¢bes dos governos e organismos estrangeiros ¢
internacionais, bem como o resultado de aplicagdes destes recursos;

VI — o resultado de aplicages no mercado financeiro,
observada a legislagio pertinente;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 6° A instalagdo do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicagdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia publica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagio Participativa do Senado Federal.

. Art. 7° O CNDI aprovard o seu regimento interno no prazo de
trinta dlas a contar da sua instalagéo.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal criardo os respectivos
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo
méximo de um ano apds a pubhcagao desta lei. :

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A proposi¢do ora apresentada & oriunda da Sugestdo n°® 2, de
- 2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas

acampadas na Esplanada dos Mlmsténos que reiviridicam mudangas na -

polltlca indigenista brasileira.
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Dentre essas reivindicacgdes, estd a criagdo de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Repiblica e represente maior abertura do poder publico a
participagdo direta dos indigenas brasileiros na formulag:ao da politica
indigénista que os afeta diretamente.

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritoria, por refletir a
demanda da populagdo por participagdo direta na formulagio das politicas
piblicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfacdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n n° 2, de

2010, a Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Part1c1pat1va aprova o
prosseguimento da matéria como proposi¢do de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissao, .

, Presidente

~ .
A"/\ (\\A G 5 Relator
{As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Constitui¢ao, Justica e Cidudania)
Publicado no DSF, em 4/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08S:15945/2012
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