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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 147, DE 2014

(N2 1.491/2014, na Camara dos Deputados, dos Deputados Mendonca
Filho e Ronaldo Caiado)

Susta a aplicagdoc do Decreto n°®
8.243, de 23 de maio de 2014, que
institui a Politica Nacicnal de
Participacdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacéo
Social - SNPS, 1<) da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Nos termos do incise V do art. 49 da
Constituicgdo Federal, fica sustado o Decreto n°® 8.243, de 23
de maio de 2014, que instituli a Politica Nacional de
Participa¢do Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participag¢do Scocial - SNPS, e d& outras providéncias.

Art. 2° Este Decretoc Legislativo entra em vigor na

data de sua publicacéo.

DECRETO N°8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participagéo

Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicGes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituig@o, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,



DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democriticas de didlogo e a
atuagdo conjunta entre a administrago publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulagdo, na execugdo, no monitoramento ¢ na avaliagio
de programas e politicas pablicas e no aprimoramento da gestio piblica serdo considerados os
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art, 2° Para os fins deste Decreto, considera-se;

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 08 movimentos sociais
institucionalizados ou nao institucionalizados, suas redes e suas organizagdes;

Il - conselho de politicas puiblicas - instincia colegiada temdtica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil € o governo para promover a
participagdo no processo decisdrio e na gestdo de politicas piblicas;

III - comissédo de politicas piblicas - instincia colegiada temdtica, instituida por
ato normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instincia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliac@o sobre temas especificos e de interesse publico, com a participagio de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e agOes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instincia de controle e participa¢do social
responsdvel pelo tratamento das reclamagdes, solicitagOes, dentncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestao publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociagdo com a participagio
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - férum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendagdes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia pidblica - mecanismo participativo de cardter presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo € subsidiar decisdes governamentais;



IX - consulta ptiblica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de cardter consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuigdes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagio; e

X - ambiente virtual de participa¢io social - mecanismo de interacio social que
utiliza tecnologias de informacio e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administragdo piiblica federal e sociedade civil.

Paragrafo dnico. As defini¢cbes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracio de conselhos, comissdes e demais instdncias de participagio
social j4 instituidos no &mbito do governo federal.

Art. 3° Sdo diretrizes gerais da PNPS:

I - reconhecimento da participagéo social como direito do cidaddo e expressdo de

II - complementariedade, transversalidade e integracio entre mecanismos e
instdncias da democracia representativa, participativa e direta;

III - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raga, cultura,
geragdo, origem, sexo, orientagdo sexual, religido e condi¢do social, econdmica ou de
deficiéncia, para a construgdo de valores de cidadania e de inclusao social;

1V - direito a informag@o, 2 transparéncia e ao controle social nas ag¢des publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas ¢ o idioma da
populagio a que se dirige:;

V - valorizacio da educacgdo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagles da
sociedade civil; e

VII - ampliagfio dos mecanismos de controle social.
Art. 4° Sdo objetivos da PNPS, entre outros:
I - consolidar a participagio social como método de governo;

II - promover a articulagdo das instincias € dos mecanismos de participagao
soclal;

III - aprimorar a relagdo do governo federal com a soctedade civil, respeitando a
autonomia das partes;



IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagdo social nas
politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participagdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e or¢amento;

VI - incentivar o uso ¢ 0 desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressio € linguagens de participagdo social, por meio da internet, com
a adocio de tecnologias livres de comunicagdo e informagio, especialmente, softwares e
aplicacdes, tais como cédigos fonte livres e aunditdveis, ou os disponiveis no Portal do
Software Pablico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participagao social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulnerédveis;

VIII - incentivar e promover agoes e programas de apoio institucional, formacgéo e
qualificacdo em participagdo social para agentes piblicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participag@o social nos entes federados.

Art. 5° Os 6rgéios e entidades da administrago puiblica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instincias e o0s
mecanismos de participacio social, previstos neste Decreto, para a formulacao, a execugdo, o
monitoramento e a avaliac8o de seus programas e politicas publicas.

§ 1° Os drgios e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de
implementacdo da PNPS no dmbito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientagdes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborard e publicard
anualmente relatério de avaliagdo da implementacio da PNPS no dmbito da administragdo
publica federal.

Art. 6° Sdo instincias e mecanismos de participagdo social, sem prejuizo da
criagdo e do reconhecimento de outras formas de didlogo entre administragdo puiblica federal
e sociedade civil:

I - conselho de politicas publicas;

II - comissdo de politicas puiblicas;

III - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria piiblica federal;

V - mesa de didlogo;



VI - f6rum interconselhos;

VII - audiéncia puiblica;

VIII - consulta piblica; e

IX - ambiente virtual de participacéo social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participa¢ao Social - SNPS, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica, serd integrado pelas instincias de participagdo
social previstas nos incisos I a IV do art. 6° deste Decreto, sem prejuizo da integracio de

outras formas de didlogo entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Pardgrafo tGnico. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica publicard a
relagdo e a respectiva composicdo das instancias integrantes do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

I - acompanhar a implementacio da PNPS nos Orgios e entidades da
administra¢io publica federal direta € indireta;

IT - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos 6rgios e entidades da
administracédo piblica federal direta e indireta;

IOI - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizagdes das
instancias e dos mecanismos de participacdo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participagfio social aos demais entes da
federagio.

Art. 9° Fica instituido o Comité Governamental de Participagdo Social - CGPS,
para assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica no monitoramento ¢ na
tmplementacio da PNPS e na coordenagdo do SNPS.

§ 1° O CGPS sera coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica,
que dara o suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre seu funcionamento.

Art. 10. Ressalvado o disposto em lei, na constituigdo de novos conselhos de
politicas priblicas e na reorganizagio dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:



I - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritdria em relagio aos representantes governamentais, quando a
natureza da representacao o recomendar;

II - definigdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuicdes,
competéncias e natureza;

III - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;
V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos
ao tema de sua competéncia; €

VII - publicidade de seus atos.

§ 1° A participacfo dos membros no conselho € considerada prestagédo de servigo
publico relevante, ndao remunerada.

§ 2° A publicacdo das resolugdes de cardter normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se & anilise de legalidade do ato pelo 6rgdo juridico competente, em
acordo com o disposto na Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas piblicas deve ser assegurada mediante a reconducdo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas (rés recondugdes
consecutivas.

§ 4° A participagdo de dirigente ou membro de organizagio da sociedade civil que
atue em conselho de politica ptiblica nao configura impedimento a celebracéio de parceria com
a administragido publica.

§ 5° Na hipotese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotagbes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado 4 orgamizagio
que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham
referéncia com o processo de selegdo, monitoramento e avaliagdo da parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

I - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;
II - definigéo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

111 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;



IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e
V - publicidade de seus atos.

Art. 12. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

I - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos ¢ etapas;

II - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

I1I - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagio dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integrag@o entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional,
quando houver;

V - disponibilizagdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - defini¢do dos procedimentos metodolégicos e pedagégicos a serem adotados
nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
VIII - determinacio do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicagio da periodicidade de sua realizagio, considerando o calendario de
outros processos conferenciais.

Pardgrafo Gnico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o CGPS sobre a pertinéncia de sua realizagao.

Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da Unido
da Controladoria-Geral da Unifio nos termos do art. 14, caput, inciso I, do Anexo I ao Decreto
n° 8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - participagdo das partes afetadas;

IT - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgio da solugdo
do conflito;

III - prazo definido de funcionamento; e



IV - acompanhamento da implementacdo das solugOes pactuadas e obrigacoes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo tnico. As mesas de didlogo criadas para o aperfeicoamento das
condi¢cdes e relagcbes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de

maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os féruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

I - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulagio ¢
acompanhamento;

II - defini¢do dos conselhos e organizagoes da sociedade civil a serem convidados
pela sua vinculagio ao tema,

III - produg¢do de recomendagdes para as politicas e programas em questao; €
IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias piblicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

I - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificado seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizagao;

II - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;
III - sistematizagdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a disponibilizagdo
do contelido dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.
Art. 17. As consultas piblicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

IT - disponibilizagiio prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como
fundamento para a proposta colocada em consulta piblica e a andlise de impacto regulatdrio,
quando houver;

1II - utilizagéo da internet e de tecnologias de comunicagéo e informacéo;



IV - sistematizagdo das contribui¢des recebidas;
V - publicidade de seus resultados; e
VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 18. Na criagio de ambientes virtuais de participacio social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - promogdo da participagdo de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisdes do governo;

II - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas
ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia,

III - disponibilizagdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro;

IV - explicitag@o de objetivos, metodologias e produtos esperados;
V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definigdo de estratégias de comunicagdo e mobilizagio, e disponibilizagdo de
subsidios para o didlogo;

VII - utilizagio de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizago da exportagdo de dados em formatos abertos e legivets por
maquinas;

IX - sistematizagio e publicidade das contribuigdes recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo
4 participac@o na construgiio das ferramentas tecnoldgicas de participagio social; e

XI - fomento & integracdo com instdncias € mecanismos presenciais, como
transmissdo de debates e oferta de oportunidade para participa¢io remota.

Art. 19, Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociats, instincia
colegiada interministerial responsdvel pela coordenacdo ¢ encaminhamento de pautas dos
movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

§ 1° As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Repiblica, sendo convidados os Secretdrios-Executivos dos
ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiao.
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§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Repiiblica dispord sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a criacio de
subgrupos da instincia prevista no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, o disposto neste Decreto, no que couber.

Art. 21. Compete & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica decidir sobre a ampla
divulgacdo de projeto de ato normativo de especial significado politico ou social nos termos
do art. 34, caput, inciso II, do Decreto n° 4.176, de 28 de margo de 2002.

A s

]
ATl 24,

. ™ _

ste Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.
Brasilia, 23 de maio de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Gilberto Carvalho
Jorge Hage Sobrinho
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ORIGINAL N21.491, DE 2014

Susta a aplicagdo do Decreto n°® 8.243, de 23 de
maio de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional
de Participacdo Social — SNPS, e da outras
providéncias.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica
sustado o Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica

tema Nacional de Participacéo

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Decreto presidencial n° 8.243, de 23 de maio de 2014, institui a
Politica Nacional de Participacdo Social -~ PNPS e o Sistema Nacional de

Participagdo Social — SNPS, e da outras providéncias.

Em detida anédlise da matéria, percebe-se a ostensiva e flagrante

inconstitucionalidade do ato normativo que ora se pretende impugnar.
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O Decreto presidencial corrdi as entranhas do regime representativo, um
dos pilares do Estado democratico de direito, adotado legitimamente na
Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos.
No art. 1°, dispde que “fica instituida a Politica Nacional de Participagéo
Social - PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as

instancias democraticas de dialogo e a atuagdo conjunta entre a administracéo
publica federal e a sociedade civil’. No art. 2°, estabelece o que & sociedade
civil e no art. 3° reconhece a participagdo social como direito do cidadao e
expressdo de sua autonomia e — pasmem — reconhece que se trata da
ampliagdo dos mecanismos de controle social. No art. 4°, inc. VI, afirma ser
objetivo da Politica incentivar e promover agfes e programas de apoic
institucional, formagdo e qualificagdo em participagdo social para agentes
publicos e sociedade civil.

Nesta primeira etapa, resta patente a prevaléncia do direito &
participagc@o daqueles considerados pelo Governo como sociedade civil ou
movimentos soctais, com incentivo a sua formagéo. O cidadao comum, néo
afeto a este ativismo social, fica relegado ao segundo plano dentro da

organizagao politica prevista no referido Decreto.

O art. 5° determina que "os 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso,
considerar as instancias e os mecanismos de participagdo social, previstos
neste Decreto, para a formulagdo, a execugdo, o monitoramento e a avaliagdo
de seus programas e politicas publicas”, sendo que sua implantagdo sera
acompanhada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Neste ponto, cumpre ressaltar os riscos aos quais as politicas publicas
passam a se submeter, ante a necessaria oitiva das decisdes tomadas no
dmbito do aberrante “sistema de participagdo social”, de que trata o ato

guestionado.
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Essas breves linhas retratam de maneira absolutamente clara qual a
intencdo da Presidente da Republica: implodir o regime de democracia
representativa, na medida em que tende a transformar esta Casa em um
auténtico elefante branco, mediante a transferéncia do debate institucional para
segmentos eventualmente cooptados pelo proprio Governo. O ato em questio
ndo comporta outra leitura. Especialmente, levando-se em conta que a Carta
da Republica ja disponibiliza os instrumentos que asseguram a participagéo de

qualquer cidadao brasileiro nas decisdes politicas.

Na verdade, sob o0 manto de se aumentar a participagéo popular, o que 0
Governo faz & restringir esta participagdo aquele segmento social escolhido de
acordo com a cartilha palaciana, impedindo o acesso amplo e irrestrito de todo
cidadao, garantido, entre outros dispositivos, pelo art. 14 da Carta Magna, que
reza: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal, e pelo voto

- direto e secreto, com valor igual para todos e nos termos da lei, mediante: |-

plebiscito; il — referendo; Ili - iniciativa popular.”.

Ao dar prerrogativas acs movimentos sociais adeptos da ideologia do
grupo politico no poder nos Gltimos doze anos e fomentar a sua ampliagdo; ao
submeter os oOrgdos da Administragdo Publica — incluinde as agéncias
reguladoras — as decisdes tomadas no ambito do Programa; e ac promover o
controle dos movimentos sociais, a Presidente da Republica, na verdade, esta
criando seu proprio Estado, suas proprias regras, suas classes de cidadéos,

incorporando, assim, a figura de Luis XIV, quando disse: L Etat c’est moi.

A necessidade de se combater esta insanidade consolidada no Decreto
n® 8.243, de 23 de maio de 2014, também se revela no absurdo cenario que
estamos vivendo no Brasil. Tentativas de controlar a midia através de
mecanismos de regulagdo econdmica e de conte(do, o inchago da maquina
plblica (p.ex.40 ministérios!!!), aparelhamento do Estado, através da colocagéo
de quadros politicos em cargos técnicos chave (como se viu nos recentes
escéndalos da Petrobras), a tentativa de controle do Poder Legislativo, com a

impressionante edigdo de medidas provisorias e urgéncias constitucionais etc.
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Todos estes aspectos demonstram como se faz urgente e indispensavel
o combate a toda e qualquer tentativa de subversdo da ordem constitucional
posta, uma vez que a sanha autoritdria da Presidente da Republica apenas

aguarda o instante para se revelar e assumir o seu lugar.

Nesses termos, uma vez demonstrada a exorbitancia do ato normativo
ora combatido, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituigdo da

Republica, o apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a referida norma.

Sala das Sessoes, lem 30 de ‘mose de 2014,

NDONGR'RILHO

Democratas/PE

Uy £ Cameaty—
RONALDO CAIADO

Democratas/GO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagio legislativa;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 4/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
OS: 14333/2014
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