SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 541, de 2015,
do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera
a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para
restringir o registro e uso de agrotoxicos.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 541, de 2015, do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para restringir o
registro e uso de agrotoxicos.

O Projeto € composto por trés artigos.

O art. 1°inclui a alinea g no § 6° do art. 3° da Lei n°® 7.802, de
1989, conhecida como Lei dos Agrotoxicos, para proibir o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em cuja composicdo quimica
estejam presentes, individualmente ou misturados, o0s sequintes
ingredientes  ativos: glifosato, triclorfom, carbofuran cihexatina,
abamectina, fosmete e lactofen.

O art. 2° por sua vez, inclui o § 2° no art. 4° da Lei dos
Agrotoxicos para vedar a pulverizagao aérea de agrotoxicos para toda e
qualquer finalidade.
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O art. 3° constitui clausula de vigéncia, estabelecendo o
prazo de 180 dias, apds a publicacao da futura lei, para que essa entre
em vigor.

Na Justificacdo do PLS, o autor alega que o uso
indiscriminado de agrotoxicos estaria relacionado a doengas como
cancer e autismo e que a pulverizacdo aérea ocasiona dispersao de
agrotoxicos, contaminando o meio ambiente.

O PLS n° 541, de 2015, foi distribuido a Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que o apreciara em decisao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a matéria no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre comercializacio e fiscalizagao
de produtos e insumos, inspecao e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia
e defesa sanitaria animal e vegetal, nos termos do inciso VI do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Devido ao carater terminativo da decisdo, cabe a esta
Comissao, ainda, examinar a matéria quanto aos aspectos da
constitucionalidade, da juridicidade, da regimentalidade e da técnica
legislativa do texto.

No que tange a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha ébice a tramitacdo da
Proposicdo em analise.

E observada a competéncia da Unido para legislar,
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, sobre producéo
e consumo, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais e sobre protecio e defesa da saude, ndo se tratando de matéria
reservada a disposicao de lei complementar ou a iniciativa privativa do
Presidente da Republica.
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Além disso, a Proposicdo € dotada de generalidade e de
coercitividade, tem coeréncia com os principios gerais do Direito, inova
na ordem juridica e apresenta adequacao dos meios em relagao aos fins
pretendidos pela norma.

Restam atendidos, também, os preceitos regimentais
atinentes ao caso em espécie, ndo havendo ressalvas quanto a técnica
legislativa aplicada ao texto da Proposicao.

Com relagao ao mérito, todavia, entendemos que o PLS n°
541, de 2015, representa um grande equivoco. E, evidentemente,
legitima a preocupagado com a inocuidade dos alimentos produzidos no
Brasil e com o meio ambiente, mas a Proposicdo, além de se
fundamentar em argumentos falaciosos, desconsidera o impacto que
essas restricdes causariam quanto ao custo de producdo e quanto ao
preco dos alimentos no Pais.

A Justificacdo da Proposi¢cao colaciona, basicamente, os
argumentos constantes no documento intitulado Posicionamento do
Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva (Inca) acerca
dos Agrotoxicos, divulgado por ocasido do Dia Nacional de Combate ao
Céncer, em abril do ano corrente. O citado documento argumenta que a
venda de agrotéxicos no Brasil saltou de US$ 2 bilhdes para mais de
US$ 7 bilhdes entre 2001 e 2008 e que o Brasil teria alcangado, em
2009, a posigcao de maior consumidor mundial de agrotoxicos. Além
disso, argumenta que a pulverizagdo aérea de agrotoxicos ocasiona a
dispersdo dessas substancias pelo ambiente, contaminando amplas
areas e atingindo a populacdo, e que a Agéncia Internacional de
Pesquisa em Cancer (IARC) reclassificou cinco ingredientes ativos,
incluindo o herbicida glifosato, o mais comercializado no Brasil, como
provavel carcinogénico.

O documento do |Inca conclui por recomendar o
estabelecimento de acgcbes que visem a redugdo progressiva e
sustentada do uso de agrotoxicos, como previsto no Programa Nacional
para Reducdo do uso de Agrotoxicos (Pronara), propondo, ainda, apoio
a producao de base agroecolégica em acordo com a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgdo Orgénica, como alternativa para a
producgao de alimentos livres de agrotoxicos.
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O primeiro equivoco implicito na abordagem dada a questéo
pela Proposicdo ora analisada é o de partir do pressuposto de que o
aumento recente no uso de agrotoxicos decorre de abuso na utilizagao
desses produtos por parte do agricultor. E justamente o agricultor o
maior interessado na reducdo do uso de defensivos quimicos, seja
porque ele € quem mais sofre diretamente as consequéncias da
toxicidade desses produtos, seja porque € ele quem suporta o custo
econbmico da aquisicao desses produtos, que representa parte
significativa dos custos da produgao agricola.

Além disso, deve-se ter em conta que o Brasil € um dos
maiores produtores agricolas do mundo e o fato de que seu territorio se
encontra inserido em regido de clima tropical, o que demanda, por parte
do agricultor, um cuidado muito maior quanto ao controle de pragas e
doencas das lavouras em comparacido com o que € demandado nos
paises de clima temperado. Dessa forma, ndo é uma surpresa o fato de
o Brasil ser um dos maiores mercados de agroquimicos do mundo,
antes disso, €& resultado de uma necessidade enfrentada pelos
produtores brasileiros.

Argumentos utilizados na Justificacdo da Proposicdo e do
citado documento do Inca, em que se afirma, por exemplo, que o Brasil
consome 5,2 kg de agrotdoxicos por habitante, apenas contribuem,
lamentavelmente, para obscurecer o debate, buscando arrebatar apoio
por meio de um apelo a emogao, sem agregar informagdes que sejam,
de fato, relevantes ao enfrentamento da questao. Ignoram, por exemplo,
que apenas 2% dos herbicidas comercializados no Brasil estdo
classificados na classe de maior potencial de periculosidade ambiental
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), ou que a utilizagdo do glifosato viabiliza a adogéo
do plantio direto, o que melhora a retencdo de agua e aumenta a
atividade microbiana do solo, reduz a compactacao, a erosao e a perda
de nutrientes do solo, entre outros beneficios. Além disso, se
compararmos a media dos casos de intoxicagao por agrotoxicos de uso
agricola no Brasil nos anos de 2003 e 2004 com a média dos anos de
2011 e 2012, com base em dados do Sistema Nacional de Informacdes
Toxico Farmacologicas (SINITOX), verificaremos que, apesar do
aumento na comercializacdo de agrotoxicos no Brasil no mesmo
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periodo, houve uma diminuicdo no numero total de intoxicacdes
causadas por esses produtos.

Em segundo lugar, os argumentos de que o glifosato tem
potencial carcinogénico sao frageis. O proprio documento da Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer (larc) que comunica a
reclassificacdo do glifosato como provavel carcinogénico admite que as
evidéncias quanto ao potencial cancerigeno do glifosato em humanos
s&o limitadas. E evidente que esse posicionamento da larc constitui um
indicativo relevante e que deve pautar a atuacao das autoridades
publicas que tém competéncia relativamente ao assunto, mas, como nao
evidencia o potencial carcinogénico dessas substancias, o seu
banimento sumario por meio de lei, sem levar em consideragédo o
impacto que isso resultaria para a produgao agricola do Pais, seria uma
medida de extrema irresponsabilidade.

Estudo da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Soja, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) estima que
a perda de produtividade — para as lavouras de algodéo, arroz, feijao,
milho, soja e trigo — decorrente da proibicdo dos principios ativos
glifosato, paraquat e diclorofenoxiacético (2,4-D) poderiam chegar a
60%, resultando em um déficit anual da balanca comercial brasileira de,
aproximadamente, US$ 33 bilhdes.

Além disso, a Lei dos Agrotoxicos ja enumera, no § 6° do seu
art. 3° as situagdes que devem implicar a proibicdo do registro de
agrotoxicos no Pais, dentre elas, a existéncia de: caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com o0s
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica.
Compete, dessa forma, ao Poder Executivo, por meio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), realizar a avaliagao
toxicolégica dos agroquimicos para fins de registro, de forma a decidir
com base na melhor técnica disponivel, no ambito de sua competéncia
estabelecida pelo art. 2° da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Importante ressaltar que a alegacado, constante da
Justificagdo do PLS em analise, de que o glifosato causa autismo, com
base em estudo de uma pesquisadora do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), & carente de fundamentos cientificos. O que essa
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pesquisadora fez, basicamente, foi correlacionar o aumento no numero
de diagnosticos de autismo ao aumento no uso do glifosato. O aumento
no numero de diagnosticos de autismo é explicado, todavia, pela
evolucdo dos parametros utilizados no diagndstico desse transtorno e
nao por fatores ambientais. O que vemos, infelizmente, € uma
politizacdo da questdo dos agrotoxicos, que busca, por meio de
argumentos falaciosos, impor uma visdo de mundo que desconsidera as
contingéncias da realidade.

A abordagem do PLS n°® 541, de 2015, também se equivoca
com relacdo a pulverizacdo aérea. Essa forma de aplicagdo de
defensivos possui diversas vantagens com relagdo a eficiéncia da
aplicagao, em termos de custos e também de resultados. Obviamente,
para que haja seguranca na aplicagdo, faz-se necessario que sejam
seguidas normas que regulamentam a atividade.

Nesse sentido, o Mapa editou a Instrucdo Normativa n° 2, de
3 de janeiro de 2008, que aprova as normas de trabalho da aviagcéo
agricola, em conformidade com os padrées técnicos operacionais e de
segurancga para aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamentos,
produtos quimicos, operadores aeroagricolas e entidades de ensino,
objetivando a protecdo as pessoas, bens e ao meio ambiente, por meio
da redugdo de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa
agropecuaria.

Essa Instrucdo Normativa regulamenta diversos aspectos da
pulverizagao aérea, estabelecendo a obrigatoriedade de aprovagao de
equipamentos de dispersdo, aspersido e pulverizacdo pelo Mapa,
requisitos quanto as pistas de pouso e decolagem, armazenamento de
produtos e embalagens vazias, requisitos operacionais, areas de
aplicacao proibida, entre outras disposigoes.

Importante ressaltar, por fim, que a referida Instrucéo
Normativa exige, inclusive, que todas as atividades aeroagricolas de
campo sejam acompanhadas por técnicos agropecuarios com curso de
executor em aviagao agricola, com a finalidade de ser mantido o padréo
de qualidade da aplicacdo, interrompendo-se as atividades quando os
parametros basicos atingirem os limites de seguranca.
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Dessa forma, consideramos que a proibicdo de ingredientes
ativos, sem fundamentacdo técnica que ampare a decisdo, nao constitui
solucdao que atenda aos interesses da sociedade brasileira, mas
representa uma lastimavel “ideologizacdo” de uma questdo que é
fundamentalmente técnica.

Il -VvOoTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2015.

Sala da Comissao, 15 de outubro de 2015

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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