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SENADO FEDERAL

PARECERES
NSS 1.497 e 1.498, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 523, de 2003, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, que altera o paragrafo tnico do
art. 106 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias, para acrescentar que a prova testemunhal
seja considerada para efeito de comprovagio do exercicio da
atividade rural.

PARECER N¢ 1.497, DE 2009
{Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senader JAYME CAMPOS

I. RELATORIO

Trata-se de proposigdo apresentada pelo ilustre Senador Marcelo
Crivella que, mediante alteragdo na Lei de Beneficios da Previdéncia, tem por
objetivo permitir que se considere a prova unicamente testemunhal, para
efeito de comprovacdo do exercicio da atividade rural, corrigindo, assim,
segundo o referido autor, injustica praticada, principalmente, contra as
mulheres trabalhadoras rurais, que, muitas vezes, encontram dificuldades
para comprovar, perante o INSS, a condicdo de segurada especial, definida
nos limites do disposte no inciso VII do art. 11 da Lei n® 8.213, de 1991.

Atualmente, a comprovagdo do trabalho rural, em economia
familiar, depende de prova essencialmente documental, conforme relagdo
constante dos incisos I a V do paragrafo Unico do art. 106, da Lei n® 8.213,
de 1991, |

Os documentos hoje exigidos sdo os seqguintes: contrato individual
de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural, declaracdo do sindicato de

trabalhadores rurais, desde que homclogada pelo INSS; comprovante de



cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

bloco de notas do produtor rural.

O acréscimo do novo inciso proposto, de numero VI, ao
mencionado dispositivo legal, fixa como alternativa de comprovagao a prova
testemunhal, quando verificada a impossibilidade de apresentagdo de outros

documentos previstos em lei.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

perante esta Comissao.

ormidade formai d
quanto aos pressupostos de constitucionalidade e juridicidade, a matéria
apresenta, a nosso ver, elevado grau de vulnerabilidade, no tocante ao
mérito, posto estatuir demasiada flexibilidade normativa, na medida em que a
prova testemunhal, neste caso, é substitutiva da prova material ou de indicio

de prova material, quando esgotadas as outras possibilidades probantes,

Assim, caso aprovado o projeto tal como proposto, estaremos
aceitando como bastante, para obtencdo da aposentadoria rural, o simples
depoimento de testemunhas, o0 que acreditamos constituir excessiva
fragilidade no processo de concessdo do beneficio.

Neste contexto, importa salientar que ndo se permite, hoje, a
prova exclusivamente testemunhal exatamente para evitar possiveis fraudes
contra a Previdéncia Social e a conseqglUente geracdo de beneficios

previdenciarios indevidos.

Ainda que reconhegamos as dificuldades de muitos trabathadores
do campo tenham para comprovar seu tempo de exercicio rural, ndo cabe
eliminar tal empecilho por meio de tamanha flexibilizacdo, sob pena de



estarmos abrindo caminho para fraudes, cuja ocorréncia, mesmo sob os
parametras atuais de comprovagdo, ainda € muito freqluente.

Cabe ainda lembrar que, nos termos da legislagdo ora vigente,
mediante justificagdo processada perante a Previdéncia Social, pode ser
suprida a falta de documento, desde que a justificacdo esteja baseada em
inicio de prova material, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso
fortuito, conforme art. 108, combinado com ¢ § 3° do art. 55, ambos da Lei
nC 8.213, de 1991, ja existindo, portanto, certa maleabilidade no processo de

comprovagao.

Assim, considerando a atua! situacdo da Previdéncia Social, que
apresenta sucessivos déficits, e sabendo que 0s segurados rurais ja gozam de
regras privilegiadas para a concessdo de beneficios, consideramos inoportuna
a altera¢do da legislagdo para permitir que a prova unicamente testemunhal
possa ser considerada para efeito de comprovag@o do exercicio da atividade
rural, uma vez que a prova testemunhal, entre todas aquelas reconhecidas

como licitas, € a menos confidvel,

Por outro lado, julgamos ser necessdrio conciliar a protegdo do
sistema com a garantia do direito a aposentadoria a que faz jus o trabaihador
rural que, por um motivo ou por outro, ndo consegue comprovar, por meios
materiais, seu efetivo tempo de servigo ou de contribuigdo.

Assim, apos analisarmos as opinides de alguns dos prezados
pares, anteriormente expressadas no dmbito desta Comissio, em especial as
contribuicBes apresentadas pelos nobres Senadores Aelton Freitas, José Nery
e Inacio Arruda, optamos por sugerir novas maodificagbes no texto, no sentido
de conferir maior rigor e organicidade a lei, para coibir fraudes, assim como
propomos agravar as penas para aquele que presta falso testemunho com

vistas a obtencio de beneficio previdenciario
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III - VOTO
Ante o exposto, nosso voto &€ pela aprovagdo do PLS no 523, de

2003, nos termos do seguinte:

EMENDA N° 1 - CRA - (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 523, DE 2003

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispbe sobre os
Beneficios da Previdéncia Social, e o
Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de
setembro de 1940 - Cddigo Penal,

nara acrescentar que a prova

F o KT rd S oS S S F ¢ wild 7 - L=

testemunhal seja considerada para
efeito de comprovagao do exercicio da

atividade rural,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 3° do art. 55 e o pardgrafo Unico do art. 106 da Lei

no 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.063, de

14 de junho de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

-------------------------------------------------------------------

§ 3° A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos
desta Lei, inclusive mediante justificagao administrativa ou
judicial, conforme o disposto no art. 108, sé produzira efeito
quando baseada em indicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal salvo no caso
do inciso VI do art. 106 e na ocorréncia de motivo de forga
maior ou caso fortuito, conforme disposto em regulamento.

.................................... PP TPTRRPRPRRRY |\ 24



Pardgrafo UniCo ......c.coocviviiiiiiiiiiiiei s ere e ensan e as
VI - prova testemunhal, mediante identificacdo do
declarante, formalizada a declaragdo em termo
circunstanciado, quando verificada a impossibilidade de
apresentagdao das provas previstas nos incisos anteriores do
paragrafo Unico deste artigo, apdés preliminar inspecdo do
Instituto Nacional do Seguro Social no local onde haja sido
exercida a atividade rural e entrevista com a testemunha,
bem como elaborai;éo de relatério circunstanciado de ambas
as agdes, ndo cabendo, neste caso, , a utilizagdo de sistema

de amostragem. {NR)"

Art. 2° O art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cbdigo Penal, alterado pelo art. 1° da Lei n® 10.268, de 28 de agosto
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

B - Vi R 7 7 P

§ 20 As penas aumentam-se de um tergo até o dobro, se o
crime é praticado com o fim de obter prova destinada a
previdéncia Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um
mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais). (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdio, 04 de junho de 2008.
, Presidente

// , Relator
~
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PARECER N2 1.498, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 523 (PLS n° 523), de 2003, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, altera o pardgrafo unico do art. 106 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a acrescentar que prova
testemunhal pode ser considerada para efeito de comprovagdo do exercicio da
atividade rural.

Para comprovagdo do exercicio de atividade rural, exige-se pelo
menos uma das seguintes provas documentais, conforme relagio constante dos
incisos I a X do paragrafo unico do art. 106, da Lei n® 8.213, de 1991, com a
redacdo conferida pela Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008:

e contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

e contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
o declarac¢do de sindicato que represente o trabaihador rural ou,

quando for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores,
desde que homologada pelo INSS;

» comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em
regime de economia familiar;

¢ Dbloco de notas do produtor rural,

¢ notas fiscais de entrada de mercadorias emitidas pela empresa
adquirente da produgdo, com indicagdo do nome do segurado
como vendedor;

e documentos fiscais relativos a entrega de producio rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicacdo do segurado como vendedor ou consignante;



» comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagdo da produgéo;

¢ capia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de
renda proveniente da comercializag¢do de produgdo rural; ou

¢ licenga de ocupacio ou permissdo outorgada pelo Incra.

A tnica flexibilidade existente, no processo de comprovagio do

tempo rural, é a admisso de inicio de prova material que leve & convicglio do

que se pretende comprovar, quando esgotadas todas as outras possibilidades
probantes.

Assim, deve haver pelo menos a apresentacdo inicial de prova
documental para comprovagdo do tempo de servigo rural, inclusive mediante
justificagdo administrativa ou judicial, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal.

O projeto de lei, ao incluir novo inciso no paragrafo Unico do art.
106 da Lei 8213, de 1991, fixa a prova exclusivamente testemunhal como
alternativa de comprovagdo do exercicio da atividade rural quando verificada
a impossibilidade de apresentacdo de outros documentos previstos em lei.

Ja tendo recebido parecer favordvel por parte da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, onde coube a mim a relatoria, a matéria ¢é
agora objeto de decisdo terminativa por parte desta Comissio de Assuntos
Sociais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



Il — ANALISE

A proposi¢do ndo apresenta Obiccs do ponto de vista
constitucional, juridico e de técnica legislativa. Quanto ao mérito, seguem as
consideracdes pertinentes.

O conceito legal de segurado especial, recentemente atualizado
pela Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, abrange ndo apenas o pequeno
produtor rural (ou ainda o seringueiro e o extrativista vegetal), como também
o cbnjuge ou companheiro € o filho maior de 16 anos de idade que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Em sua justificagdo, 0 eminente autor do PLS n°® 523 apresenta
como razdes para aprovacdo da matéria o fato da medida corrigir enorme
injustica praticada, principalmente, contra as mulheres trabalhadoras rurais.
Isso porque ndo sa3o raros os casos em que a trabalhadora rural encontra
dificuldades para comprovar, perante o Instituto Nacional do Seguro Social
(lNSS) a sua condigdo de segurada especial, definida nos limites do disposto

no Iﬂnsnn VIT A art 11 da T a1 n® Q 12 Aa 24 Aa ininhn da 1001

ARAW AL ¥ ALy VAW GRL L A L WG A TWL AL &r.l.-l b LT uv_,muuuv 4774,

Como ¢ preciso que haja pelo menos o inicio de prova
documental, a possibilidade do conjuge mulher ou companheira comprovar a
sua condigio de segurada especial fica restringida pelo simples fato da maioria
dos documentos exigidos serem emitidos em nome do marido ou do
companheiro.

Assim, de acordo com o Senador Marcelo Crivella, a alteragio
proposta pelo projeto de lei tem elevado alcance social, na medida em que
corrige situagdo injusta que tanto tem prejudicado as trabalhadoras rurais.
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Embora se concorde plenamente com os argumentos
apresentados, ha que se reconhecer que a proposta apresenta elevado grau de
vulnerabilidade, na medida em que estatui demasiada flexibilidade normativa.
Isso, porque a prova testemunhal passa a substituir a prova material ou seu
indicio, quando esgotadas as outras possibilidades probantes.

Assim, caso se aprove o projeto tal como proposto, estar-se-a
aceitando como bastante, para obtengio da aposentadoria rural, o simples
depoimento de testemunhas, o que constitui excessiva fragilidade no processo
de concessic de qualquer beneficio previdenciario, dificultando,
sobremaneira, o controle de possiveis fraudes contra a previdéncia social.

Com efeito, sabe-se que 0 motivo para a atual exclusio legal da
prova exclusivamente testemunhal € justamente evitar fraudes que gerem a
instituicdo de beneficios previdenciarios fundados em fatos ¢ tempo de servigo
nao existentes.

Desse modo, cabe buscar conciliar a protegio do sistema adotado
para a concessdo de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social com a
necessidade de assegurar o direito & aposentadoria a que faz jus aquele
trabalhador ou trabalhadora rural, que, por um ou outro motivo, nio consegue
comprovar, por meios materiais, o tempo de servigo ou de contribuigdo
efetivamente realizado.

Nesse contexto, nossa op¢do € sugerir mudancas similares as
aprovadas na Comissdo de Agricultura e Reforma Agriria, por crer que
conseguem proceder 3 mencionada conciliagdo. Além de conferirem maior
rigor e organicidade a lei previdenciéria, preservando o objetivo maior do
projeto, propdem agravar as penas para quem presta falso testemunho com
vistas 4 obten¢do de beneficio previdencidrio, inibindo, assim, possiveis
fraudes contra o INSS.

Im-voToO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 523, de 2003, nos termos da seguinte;



EMENDA N° — CAS - (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 523, DE 2003

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os beneficios da Previdéncia
Social, ¢ o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de -
setembro de 1940 - CaAdigo Penal, para
acrescentar que a prova testemunhal seja
considerada para efeito de comprovagio do
exercicio da atividade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 55 ¢ o paragrafo tnico do art. 106 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, com a redagio dada pela Lei n° 11.718, de 20 de junho

de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacio:

1) y 1 j1al
------ y prassalil 4 DDA COHIN A

SATL, 55, oottt s bbb sttt

§ 3° A comprovagio do tempo de servigo para os efeitos desta
Lei, inclusive mediante justificagio administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produziré efeito quando baseada
em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo no caso do inciso XI do art. 106 ¢ na ocorréncia de
motive de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto em
regulamento. (NR)”

CANL, JOO. oo e

--------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

X1 - prova testemunhal, mediante identificagdo do declarante,
formalizada a declaracio em termo circunstanciado, quando verificada
a impossibilidade de apresentagdo das provas previstas nos incisos
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anteriores do pardgrafo unico deste artigo, apds preliminar inspegio do
Instituto Nacional do Seguro Social no local onde haja sido exercida a
atividade rural e entrevista com a testemunha, bem como elaboragiio de
relatdrio circunstanciado de ambas as agdes, ndo cabendo, neste caso, a
utilizagio de sistema de amostragem. (NR}”

Art. 22 O art, 342 do Dcecrcto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, alterado pelo art. 1° da Lei n° 10.268, de 28 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE JA2. oottt ettt

....................................................................................................

§ 3% As penas aumentam-se de um terco até o dobro, se o crime ¢
praticado com o fim de obter prova destinada a fraudar o Regime Geral
de Previdéncia Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um mil
reais) at€ R$ 100.000,00 (cem mil reais), niio se aplicando, nesse caso,
o disposto no pardgrafo anterior.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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ADENDO AO PARECER N° , DE 2009, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Tendo em vista a adogao definitiva do Substitutivo identificado
em epigrafe, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado
Federal, em 05 de agosto de 2009, faz-se necessario adaptar seu texto finat,
conforme adiante transcrito, uma vez que o Paragrafo Unico do art. 106 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, sinalizado na nova redagdo ali
proposta, houvera sido suprimido pela Lei n0 11.718, de 2008, editada apdas
a entrega a Comissdo do referido parecer, por este Relator.

Assim, os dispositivos emendados passam a ser sinalizados da
seguinte forma:

Onde se l1é

Art. 1° O § 3° do art. 55 e o paragrafo Onico do art. 106 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagéo dada pela Lei n® 11.718, de 20
de junho de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagio:

....................................................................................................

§ 3° A comprovacio do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo no

caso do inciso XI do art. 106 e na ocorréncia de motivo de forga maior ou

caso fortuito, conforme disposto em regulamento. (NR)”



----------- P e NN R NS TP AN IR P A ANy ARG VARG A YRR A NP AU dbbtrtindpldbnntbnarinantbnandbansd

XI - prova testemunhal, mediante identificagdo do declarante,
formalizada a declaragiio em termo circunstanciado, quando verificada a
impossibilidade de apresentac#o das provas previstas nos incisos anteriores
do pardgrafo Vinico deste artigo, apos preliminar inspe¢fio do Instituto
Nacional do Seguro Social no local onde haja sido exercida a atividade rural
e entrevista com a testemunha, bem como elaboracio de relatério
circunstanciado de ambas as agdes, nfo cabendo, neste caso, a utilizagdo de

sistema de amostragem. (NR)”

Leia-se

Art. 1° O § 3% do art. 55 e o art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, com a redagiio dada pela Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008,
passam a vigorar com a seguinte redago:

....................................................................................................

§ 3° A comprovagio do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacdio administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo no
caso do inciso X1 do art. 106 ¢ na ocorréncia de motivo de forga maior ou

caso fortuito, conforme disposto em regulamento. (NR)”
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--------------------------------------------------------------------------------------------------

XI - prova testemunhal, mediante identificacdo do declarante,
formalizada a declaragdo em termo circunstanciado, quando verificada a
impossibilidade de apresenta¢do das provas previstas nos incisos anteriores
deste artigo, apbs preliminar inspegfio do Instituto Nacional do Seguro
Social no focal onde haja sido exercida a atividade rural e entrevista com a
testemunha, bem como elaboragio de relatério circunstanciado de ambas as

agdes, nlio cabendo, neste caso, a utilizaglo de sistema de amostragem.

(NR)”

Sala da Comissdo, 25 dc agosto dc 2009.

, Presidente

. , Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada em 08 de
julho de 2009, aprova o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 523, de
2003, de autoria do Senador Marcelo Crivella e, ndo tendo sido oferecidas
emendas em turno suplementar, o Substitutivo foi definitivamente adotado,
nos termos do art. 284 do RISF, em reunido realizada dia 05 de agosto de
2009.

Em 25 de agosto de 2009, foi aprovado o adendo referente a
adaptagdo redacional da Emenda Substitutiva, em virtude da Legisla¢io
superveniente, no curso da tramitagio.

EMENDA N° 2 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2003

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os beneficios da Previdéncia
Social, ¢ o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
setembro de 1940 — Cédigo Penal, para
acrescentar que a prova testemunhal seja
considerada para efeito de comprovagiio do
exercicio da atividade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 55 e o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, com a redacdio dada pela Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008,
passam a vigorar com a seguinte redacgdo:

AR B5. et e

.....................................................................................................



§ 3" A comprovagio do tempo de servigo para os efeitos desta
fei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produzird efeito quando baseada
em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
iesicmunhal, salvo no caso do inciso X do art. 106 € nna ocorréncia de
motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto em
regulamento. (NR)”

CAXL 106, ..o e aes

XTI - prova testemunhal, mediante identifica¢iio do declarante,
formalizada a declaragdo em termo circunstanciado, quando verificada
a impossibilidade de apresentagdo das provas previstas nos incisos

“anteriores do paragrafo tnico deste artigo, apos preliminar inspecfio do
Instituto Nacional do Seguro Social no local onde haja sido exercida a
atividade rural e entrevista com a testemunha, bem como elaboragfio de
relatdrio circunstanciado de ambas as a¢des, ndo cabendo, neste caso, a
utilizagfio de sistema de amostragem. (NR)”

Art. 22 O art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, alterado pelo art. 1° da Let n° 10.268, de 28 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE 342, oo

....................................................................................................

§ 32 As penas aumentam-se de um tergo até o dobro, se o crime ¢
praticado com o fim de obter prova destinada a fraudar o Regime Geral
de Previdéncia Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um mil -
reais) até R$ 100.000,00 {cem mil reais), nfo se aplicando, nesse caso,
o disposto no paragrafo anterior.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissdo, 25 de agosto de 2009.

nadora SALBA C INI
Presidente
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2003
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523 (SUBSTITUTIVO). DE 2003
NFATAL LN AFRS BJAIA AT W JARULNLARF™F LN o't et \UUUUALLUAAVU},UMHUUJ

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os beneficios da Previdéncia
Social, ¢ o Dcereto-Lei n° 2.848, de 7 de
setembro de 1940 — Coddigo Penal, para
acrescentar que a prova testemunhal seja
considerada para efeito de comprovagdo do
exercicio da atividade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 55 e o art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

- N o P 5 TP SUSUTRUUR STt

§ 3 A comprovagio do tempo de servigo para os efeitos desta
Lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produzird efeito quando baseada
em inicio de prova material, nio sendo admitida prova exclusivamente
testemunbhal, salvo no caso do inciso XI do art. 106 e na ocorréncia de
motivo de forga mailor ou caso fortuito, conforme disposto em

regulamento. (NR)”

R o PR 1| T U S SRS RUPRO

XI - prova testemunhal, mediante identificagio do declarante,
formalizada a declaragdo em termo circunstanciado, quando verificada
a impossibilidade de apresentagdo das provas previstas nos incisos
anteriores deste artigo, apds preliminar inspecio do Instituto Nacional
do Seguro Social no local onde haja sido exercida a atividade rural e
entrevista com a testemunha, bem como elaboracio de relatério
circunstanciado de ambas as agdes, ndo cabendo, neste caso, a
utilizagfo de sistema de amostragem. (NR)”
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Art, 2° O art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, alterado pelo art. 1° da Lei n® 10.268, de 28 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

BAFE 342, it et e e bt e

....................................................................................................

§ 3% As penas aumentam-se de um terco até o dobro, se o crime &
praticado com o fim de obter prova destinada a fraudar o Regime Geral
de Previdéncia Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um mil
reais) até R$ 100.000,00 (ccm mil reais), ndo se aplicando, nesse caso,
o disposto no paragrafo anterior.

Art. 3° Esta I.ei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 25 de agosto de 2009,

%”%7 M,{,V . , Presidente

PR . Relator
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Legislacio citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa
DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cédigo Penal.

Art. 342, Fazer afirmacgéo falsa, ou ‘n'egar ou caiar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou
intérprete cin processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral: (Redacdo dada pela Lei n°
10.268, dc 22.8.2001) .

Pena - rechis3n, de um a trés anos, e multa.

§ 19 As pena§ aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime é praticado mediante suborne ou se cometido
coru o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte
enticade da administragao pablica direta ou indireta.{Redagao dada pela Lei n° 10.268, de 28.8.2001)

§ 2% O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata
ou declara a verdade.(Redagao dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disple sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias.r

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo 1,
DOS BENEFICIARIOS

Segao |
Dos Segurados

Art. 11. 550 segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas. {Redagéo dada pela Lei n°
8.647, de 1993)

wil — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a
ea que, individuaimente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condigao de: (Reuiyap dada pela Lein® 11.718, de 2008)

.-

a) procutor, scia proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceirc ou meeiro outorgados, comodatario
ou arréndatario rurals, que explore ativi_'dade: {Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em 4rea de até 4 (quatro) moédulos fiscais; {Incluido pela Lel n® 11.718, de.2008)
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2. de seririgueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 2°
- da<i_ei n® 9,985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas alividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 20061

) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao habitual ou principal meio de vida;
@ (.n iido pela Lei n° 11.718, de 2008)

BT U

——— e

"ig) cor's,uge ou companheire, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equuparado do
segurado de gue tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectlvo (lnclwdo pela Lei n® 11.718, de 2008) '

§ 1 Efuende se como regime de economia familiar a atividade em gue o rabalho dos membros da familia é
indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmice do nicleo familiar e & exercido em

condigdes de mitua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes {Redacio dada pela
Lein®11.718. de 2008)

§2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada su1e|ta ao Reglme Geral
de Prewdencla Social é obrigatoriamente filiado em relagio a cada uma delas.

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Socia-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
=xercer alividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relag@o a essa atividade, ficando sujeito as
Jontribuicbes de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social. {Incluido
pela Lei n® 9.032, de 1995)

§42 o} dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enquadramento no Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1897)

§ 5° Aplica-se 0 disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de Estado, de
Sécretario Estaduai, Distrital ou-Municipal, sem vinculo efetivo com a Unida, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas-autarquias. ainda que em regime especial, e fundacdes. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

- §&" Paraserem considerados segurados especiais, 0 cdnjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16
{dszesseis} anos ou-os a estes equiparados dever3o ter participacéo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar. {ingluido peiz Lei n® 11.718, de 2008)

§ 7% 0O grupe familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado ou de trabalhador de
que trata a.atinea gdo inciso V do caput deste artigo, em épocas de safra, a razdo de, no maximo, 120 (cento e
vinte) pesseas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho. (incluido_pela Lein® 11.718. de 2008)

§ 22 Nio destaracteriza a condigao de segurado especial: {Inciuido pela Lei n° 11.718, de 2008)

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagéo ou comoedato, de até 50% (cinqgiienta por cento)
de imével rural cuja érea total ndo seja superior a 4 {quatro) mddulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continueni a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluide pela Lei n®
11.718, ge 2008}

v-a exploragao da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120
{cento e vinte) dias ao ano; (Incluide pela Lein® 11.718, de 2008)

oMl -a part:::p‘_;:o em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja associado
em razao oz cordigas de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e {Incluido pela Lei
n® 11,718, de'..‘gG'JB) g

IV — ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja beneficiario de

prcigrama assisiencia. oficial de govern'o; {Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

V- a‘uuu._w;c-r) pelo prdprio grupo familiar, na exploragao da atividade, de processo de beneficiamento ou
industriglizagan srtésanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e (Incluido pela Lei n®

11.718, de 20087 "
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Vi —a associagdo em cooperativa agropecuaria. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008}

,
-

§ 9 Nao é segurado especial © membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento, exceto se
decorrente de: {Incluicio pela Lei n® 11.718, de 2008)

- | - beneficiv deé pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo supere o do menor
beneficic de prestagéo continuada da Previdéncia Social; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

Il - beneficio prévidenciério pela participagdo em plano de previdéncia complementar instituido nos termos do
inciso IV do'§ 8% deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718. de 2008)

iii — é..e:cf(.m de aiividade remuneradea em peifodo de entressalra ou do d P a
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 daLein®8.
de 1991 (|nc.uufo pela Lei n® 11.718, de 2008)

V- exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organiza¢@o da categoria de trabalhadores
rurais; (Inciuido pela Lei n® 11.718, de 2008)

\/ — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade rural ou de dirigente de
cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados especiais, observado o dtsposto no § 13 do arl 12 da
' oin? 8.212, de 24 de julho de 1891; {Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

Vi — parceria ou meagio outorgada na forma e condigdes estabelecidas no inciso | do § 8° deste
artigo,; (incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

Vi — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respective grupo familiar, podendo ser
vtlizida matériz-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nio exceda aa menor

beneficio de prestagio continuada da Previdéncia Social; e {Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

Vil — ctividade srtigtica, deede que em valor mensal inferior an menor heneficio de prestagéo continuada da

qua

ewderc-a Somal g bl UIdO pela Lei n® 11.718, de 2008)

§10.° 0 segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n° 14.718. de 2008)

== c'rihta'r do primeiro dia do més em que: {Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)
1
a) delxar d atlsfazer as condigoes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto

no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 89 deste artigo; (Incluido pela Lei
n®11.718, de ?008\_

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatéric do Regime Geral de Previdéncia Social,
resaalvada o disposto nas incisos 11, V, VIl e VIl do § 9° deste artigo. sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei;
e {{ncluido pela Lein® 11.718 _de 2008

«) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; (Incluido pela Lei n®11.718, de 2008)

!' — a coniar uc primeiro dia do més subsequente ac da ocorréncia, quando o grupo familiar a que pertence
exceder o limite de ( Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008}

" a) utilizagdo de ierceiros na exploragso da atividade a que se refere o § 7° deste artigo; {Incluido pela Lein®
11.718, de 20 ﬂ)

by dias em atmuade remunerada estabelecidos na inciso |11 do § 9° deste artigo; e {Incluido pela Lein® 11,718,
de 209_8_1 <o

c) dlas dz ..ospedagem a que se refere o inciso Il do § 8? deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008}

§ 11. Apiica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao conjuge ou companheiro do produtor
que partlclpe da duvmade rural por este explorada. (Incluado peta Lei n® 11.718, de 2008)
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Ari 55. O lempo de servigo sera comprovado na forma estabelecida no Regulamento, compreendendo, além do
correspondente a5 atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lel mesmo que
anterior & perda da qualldade de segurado:

e

§ 3° A comprovagSo do tempo de servug,o para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou
judicial, conforme ¢ disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sends

admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme
d.apos no Reg amento ‘

Art. 108, A ccmpr'-vag.ao do exercicio de atividade rural serj feita, alternativamente, por meio de: (Redacdo dada
pela Lei n® 17.718, de 2008)

| — <ontiato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; (Redagio dada pela Lei n® 11.718,
de 2008

1l — contrato «ie arrendamento, parceria ou comodato rural, (Redagdo dada pela Lei n°® 11.718, de 2008)

lii = u'eciarapéo furidamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de
sindicato ou coiGnia de pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS; (Redagie dada_gela Lein® 11.718, de 2008)

oW ~ c"'f;"rnprov'a?‘;fé de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, no caso de
predutores =m regime de economia familiar; (Redagao dada pela Lei n® 11.718, de 2008}

V - blocn de ncias do produtor rural; {Redacao dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

VI - notas ﬁscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 72 do art. 30 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor; {(Incluido
aig Lei n¥ 11.718, de 2008)

Vii — documentos fiscais relativos a entrega de produgéo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou
vubus, gom indicagdo do segurado como vendedor ou consignante; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

Vill - comprovantes de recolhimento de contribuigio a Previdéncia Socia! decorrentes da comercializagéo da
progdugao; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008}

iX — ¢&pia ua Geclaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da comercializagio de
produgao rural; ou (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008}

X - li_ce.n(}a.;:ie ocupagdo ou permissao outorgada pelo Incra. {incluido pela Lein® 11,718, de 2008)

-

El

Art, 102, tAadiarte 'iustifcagéo processada perante a Previdéncia Social, observado o disposto no § 3°do art. 55 ¢
na forma ecvabnlecm- no Regulamento, poderad ser suprida a falta de docimento ou provado ato do interesse de
nnﬁc:éno ol empresa, salvo no que se refere a registro plblico.
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'LEI N° 9.063, DE 14 DE JUNHO DE 1995,

Jay oy -~ (UG | NG SIS, S

Dispde sobre o valor do salédrio l"‘i;ﬁii‘l‘i“, altera disposicdes das
Leis n° 8.212 e n® §.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d4
outras providéncias. -'

LEI N° 10.268, DE 28 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal.

o) PP_ES!DENTE.DA REPUBL!CA Fago saber que.o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° C3 arts. 342 e 343 do Decreto-Lei n® 2. 848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passam a vigorar
com a segnlnte: redagio;

"Art. 342, Fazer afirmag3o falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou
iniérprate em processo judicial, ou administrative, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

§ 12 As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime & praticado mediante suborno ou se cometido com o
fim de obrer prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte entidade da
adminisirag4o publica direta ou indireta.

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu o ilicito, 0 agente se retrata ou
declara a verdade.” (NR)

"Ari. 343. Dar ofej'ecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a testemunha, perito, contador, tradutor ou

mtérprete, vara fazer aﬂrmaqao falsa, negar ou calar a verdade em depoimento, pericia, calculos, tradugdo ou
internretagdo;

Pzna - reclusZo, de trés a quatro anos, e multa.

- "‘-"- r3 .
Paragrafo Onico. As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime & cometido com o fim de obter prova
destinada o produznr efzito em processo penal ou em processo civil em que for parte entidade da administragdo
pliblica direta’ou indireta.” (NR)

—h

LEIN° 11.718, DE 20 DE JUNHO DE 2008.

Acrescenta artigo & Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973,
criando o contrato de trabalhador rural por pequenc prazo;
estabelece normas transitérias sobre a aposentadoria do
trabalhador rural; prorroga o prazo de contratagao de
financiamentos rurais de que trata o § 62 do art. 12 da Lei
n® 11.524, de 24 de setembro de 2007; ¢ altera as Leis n®
8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de
1993, 9.017, de 30 de margo de 1995, e 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. N° 223/2009 — CAS 7
Brasilia, 05 de agosto de 2009,

Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigoe 91 do Regimento Interno do Senade
Federal, comunico 2 Vossa Exceléncia que esta Comissiao aprovou no dia 08 de julho
de 2009, em turno unico, 0 Substitutivo ao PLS 523 de 2003, de autoria do Senador
Marecelo Crivella, e no dia 05 de agosto de 2009, nao tendo sido oferecidas emendas em
turno suplementar, foi definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Atenciosamente,
Seéadora ROSALBA CIARLIN(IV‘\7
Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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OF. N° 239 /2009 - PRES/CAS

Brasilia, 31 de agosto de 2009,

Senhor Presidente,

Comunico a Vessa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em 25/08/2009,
0 Adendo referente 4 adapta¢iio redacional da Emenda Substitutiva oferecida ao PLS
523, de 2003, constante do Parecer aprovado pela Comissio de Assuntos Sociais, em
08/07/2009, em virtude de Legislacio superveniente no curso da sua tramitacdo,
conforme notas taquigrificas que anexo ao presente,

Atenciosamente,

7 /. y
M,Cﬁw(i AAf
Senadofa ROSALBA C INI
Presidente

Excelentl'ssimg Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RISF

RELATORIO

RELATOR: Senador AELTON FREITAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 523, de 2003, que altera o paragrafo
Unico do art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991; que dispSe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias, para
acrescentar que a prova testemunhal seja considerada para efeito de
comprovagdo do exercicio -da atividade rural, é de autoria do eminente
Senador MARCELO CRIVELLA.

Na sua justificagdo o eminente Autor apresenta como razdes para
aprovagic da matéria, o fato da medida corrigir enorme injusti¢a praticada,
principalmente, contra as mulheres trabalhadoras rurais. Ndo sdo raros os
casos em que a frabalhadora rural encontra dificuldades para comprovar
perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a sua condi¢do de
segurada especial, definida nos limites do disposto no inciso VII, do art. 11 da

Lei n® 8.213, de 24 de junho de 1991.

O conceito legal de segurado especial abrange o parceiro, o meeiro
e o arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
que exergam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
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familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem cemo seus
respectivos conjuges ou companheiros e fithos maiores de quatorze anos ou a
eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo
familiar respectivo.

A comprovagio do trabalho, em economia familiar, depende de
prova essencialmente documental, conforme relagdo constante dos incisos I a
V do paragrafo tnico do art. 106, da Lei 8.213/91, a saber:

e contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho ¢
Previdéncia Social; ‘

e contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

e declaracio do sindicato de trabalhadores rurais, desde que
homologada pelo INSS;

e comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores
em regime de economia familiar;

¢ bloco de notas do produtor rural.

Assim, a possibilidade do cOnjuge mulher ou companheira
comprovar a sua condi¢do de segurada especial fica restringida pelo simples

fato da maioria destes documentos serem emitidos em nome do marido ou do

companheiro.

Por este motivo, propde-se agora o acréscimo de um novo inciso
ao paragrafo unico do art. 106 da Lei 8.213/91, fixando como alternativa de
comprovagio do exercicio da atividade rural, a prova testemunhal, quando
verificada a impossibilidade de aprcsentagio de outros documentos previstos

em lei.

Trata-se, portanto, de matéria de grande alcance social, que
merece especial atenglio dos membros desta Comiss@o.

A proposicio nfo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa, dar parecer sobre o presente projeto de lei,

O que pretende o eminente autor € o acréscimo de um inciso
(inciso VI) ao pardgrafo Gnico do art. 106, da Lei n® 8.213, de 24 de julbo de
1991, cuja redagéo € a seguinte:

CAPE T06. .
Paragrafo nico. ........eovevvviciicvniinniisinisessas e seneae

--------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — prova testemunhal, quando verificada a impossibilidade de
apresentacio das provas previstas nos incisos anteriores do paragrafo
unico deste artigo. (NR)”

Note-se que a prova testemunhal neste caso é substitutiva da
prova material ou de indicio de prova material, quando esgotadas todas as
outras possibilidades probantes.

A ampla defesa administrativa é admitida pela Constituigdo
Federal, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV), razao
pela qual a exclusdo absoluta da prova testemunhal ndo pode ser admitida.

" O ‘motivo para esta exclusdo sdo as fraudes cometidas contra a
Previdéncia Social, que geram a instituigio de beneficios previdenciarios
fundados em fatos e tempo de servigo ndo comprovado. Se por um lado ¢é
importante proteger o sistema adotado para a concessdo de beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social, ndo é possivel desconhecer o direito a
aposentadoria a que faz jus aquele trabalhador ou trabathadora rural, que por
um ou outro motivo, n3o consegue comprovar, por meios materiais, o tempo
de servigo ou de contribuigio efetivamente realizado.

Neste sentido tem se posicionado a jurisprudéncia, que somente
considera efetivo o tempo de servigo rural, quando existe indicio de prova
documental. Assim, com vistas a coibir eventuais fraudes contra a Previdéncia
Social, alteramos a redacdo do inciso VI do paragrafo unico do art. 106, da
Lei 8.213/91, para incluir a necessidade de identificagdo do declarante ¢ a
formalizagdo da declaragdo em termo circunstanciado.
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Alteramos também o art. 342 do Codigo Penal para agravar a
pena daqueles que prestarem falso testemunho ao INSS ou a Justica para a
obtencdo de beneficio previdencidrio, além da previsdo de multa cuja variagdo
¢ de R$ 1.000,00 (um mil reais até¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Com estas alteragdes, preservamos o objetivo maior do projeto, e
procuramos coibir a fraude contra o INSS.

Il - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 523, de 2003, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o paragrafo Onico do art. 106 da Lei n°

- 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para
acrescentar que a prova testemunhal seja
considerada para efeito de comprovagdc do
exercicio da atividade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pardgrafo unico do art. 106 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, alterado pela Lei n® 9.063, de 14 de junho de 1995, passa a

vigorar acrescido da seguinte redagdo:
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“Art. 106. ........... eetriertesererereieasesetaeaasres e ra assrasnrtanrnrnntarratntees
Paragrafo unica. ........................ O e e

---------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — prova testemunhal, mediante identifica¢io do declarante,
formalizada a declaragdo em termo circunstanciado, quando
verificada a impossibilidade de apresentagdo das provas previstas nos
incisos anteriores do pardgrafo unico deste artigo. (NR)”

Art. 22 O art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, alterado pelo art, .1° da Lei n® 10.268, de 28 de agosto
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Arto 342. ..................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 22 As penas aumentam-se de um tergo até o dobro, se o crime é
praticado com o fim de obter prova destinada a fraudar a Previdéncia
Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) até RS
100.000,00 (cem mil reais). (NR)”

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio,
, Presidente

e

, Relator

—
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2003, de autoria do ilustre
Senador Marcelo Crivella, altera o paragrafo iinico do art. 106 dalein®8.213/91
(Lei de Beneficios da Previdéncia), para acrescentar que a prova unicamente
testemunhal possa ser considerada para efeito de comprovagio do exercicio da
atividade rural. '

' Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissio de Assuntos Sociais,
em decisdo terminativa, dar parecer sobre o projeto de lei.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

I - ANALISE
A proposigdo néo api'esenta obices do ponto de vista constitucional,
juridico ¢ de técnica legislativa. Ha, no entanto, restrigdes vinculadas ao mérito.

Em sua justifica¢do, 0 autor da proposigio argii que a medida busca
corTigir injustica praticada, principalmente, contra as mulheres trabalhadoras
rurais, que, muitas vezes, encontram dificuldades para comprovar, perante o
INSS, a condi¢io de segurada especial, definida nos limites do disposto no inciso
VII do art. 11 da Lei n® 8,213, de 24 de junho de 1991.
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Hoje, a comprovagdo do trabalho rural, em economia familiar,

depende de prova essencialmente documental, conforme relagfo constante dos

incisos I a V do pardgrafo Ginico do art. 106, da Lei 8.213/91, a saber:

e contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

o contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

o declaragio do sindicato de trabalhadores rurais, desde que
homologada pelo INSS;

e comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em
regime de economia familiar;

+ bloco de notas do produtor rural.

A proposig¢io em analise propde o acréscimo de novo inciso ao
-paragrafo unico do art. 106 da Lei 8.213/91 (inciso VI), fixando, como
alternativa de comprovacgfo do exercicio da atividade rural, a prova testemunhal,
quando verificada a impossibilidade de apresentagdo de outros documentos
previstos em lei. Note-se que a prova testemunhal, neste caso, € substitutiva da
prova material ou de indicio de prova material, quando esgotadas as outras
possibilidades probantes.

Com relagio a matéria, cabe sublinhar que ndo se permite, hoje, a
prova exclusivamente testemunhal para evitar as fraudes que possam ser
cometidas contra a Previdéncia Social e a conseqiiente geragdo de beneficios
previdencidrios indevidos. Com efeito, embora se reconheg¢a que muitos
trabalhadores do campo tenham dificuldade para comprovar seu tempo de
exercicio rural, ndo cabe eliminar tal empecilbo por intermédio do
“abrandamento” das regras concernentes & concessdo da aposentadoria no
campo. Caso contrario, abre-se largo caminho para as fraudes, que, mesmo sob
os pardmetros atuais de comprovagdo, ja ocorrem a rolddo, especialmente no
meio rural.
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Ressalte-se, todavia, que existe certo grau de flexibilidade no
processo de comprovagdo. Mediante justificagdio processada perante a
Previdéncia Social, pode ser suprida a falta de documento, desde que a
justificagdo esteja baseada em inicio de prova material que leve a convicgdo do
que se pretende comprovar e fique evidenciada a inexisténcia de outro meio
capaz de configurar a verdade do fato alegado. Na ocorréncia de motivo de forga
maior ou caso fortuito pode ainda haver a dispensa de inicio de prova material.
Neste caso, caracteriza a situag@o, por exemplo, a verificagdo de algo notério, tal
como mcéndio, inundag3o ou desmoronamento, que tenha atingido a cmpresa na
qual o segurado alegue ter trabalhado.

Afora essas explicagdes técnicas para as exigéncias formais .
existentes, ha que ser considerado outro aspecto: atualmente, os beneficios
previdenciarios pagos no setor rural constituem verdadeiro programa de renda
minima no campo. Alids, o maior programa de renda minima do mundo.

Isso ocorre por dois motivos basicos. Em primeiro lugar, com a
unificagdo das prcvidéncias urbana ¢ rural, a partir da Constituigdo de 1988, € o
estabelecimento do piso de beneficios no valor de um salario minimo para todos
os segurados, os trabalhadores rurais foram imensamente beneficiados. Em
segundo, ficou estabelecido que os segurados que comprovassem a atividade
rural poderiam, ao contrario de todos os demais, perceber beneficio
previdenciério de um salario minimo mesmo sem comprovagio de recolhimento
prévio (segurados especiais).

Como resultado, na Regido Nordeste, o beneficio da Previdéncia
Social representa 70,8% do orgamento familiar, no Sul, 41,5%. Qutro dado
relevante é que em quase 1/3 dos domicilios que contam com beneficios nio-
contributivos, estes sdo a unica fonte de renda. Além disso, em 61% dos
municipios brasileiros, o valor das aposentadorias excede o das transferéncias do
governo federal pelo Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM), constituindo
importante dinamo para as economias locais.

Assim, ao analisar o conjunto dos beneficios ndo-contributivos que
cobrem os trabalhadores rurais, constata-se que 2 mithdes de familias rurais estio
sendo favorecidas. Isso significa 5% das familias brasileiras € quase 40% das
familias rurais (dados da PNAD de 2002). Alias, tal situagdo tem implicado em
pesado &nus para a sociedade, refletido nos elevados déficits apresentados pelo
sistema previdenciario brasileiro.
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Esses dados, por seu turno, provam que a grande massa de
trabalhadores rurais tem conseguido obter seus heneficios, o que leva a supor que
sejam poucos aqueles que ndio o conseguem. Dentre estes, ha que se admitir que,
além dos que ndo conseguem comprovar o efetivo exercicio rural mediante
documentagdo, existam aqueles que realmente nfo exerceram tal atividade e,
portanto, ndo estdo habilitados a receber o beneficio previdenciario. Neste ltimo
caso, cabe reconhecer a oportunidade das exigéncias burocraticas atuais. Caso
contrério, as portas da Previdéncia estariam escancaradas, e, para gerar alguns
poucos bepeficios devidos, mas sem qualquer comprovagdo documental,
estariam sendo gerados milhées de beneficios indevidos, com os deletérios
efeitos no ja enorme déficit da Previdéncia Social.

Il - VOTO

Em vista das consideragdes apresentadas, somos pela rejeigio do
Projeto de Lei do Senado n® 523, de 2003.

Sala da Comissdo,

, Presidente

\2_ VoL , Relator



RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 523 (PLS n° 523), de 2003, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, altera o parigrafo tnice do art, 106 da

Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a acrescentar que prova

testemunhal pode ser considerada para efeito de comprovagdo do exercicio da
atividade rural.

Desde 16 de abril de 1994, para comprovagdao do exercicio de
atividade rural &€ obrigatdria a apresentagio da Carteira de lIdentificacdo e
Contribuig¢do. Para periodos anteriores, exige-se a apresentagdo de pclo menos
uma das seguintes provas documentais, conforme relagdo constante dos
incisos I a V do paragrafo tinico do art. 106, da Lei n® 8.213, de 1991:

e contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

e conirato de arrendamenio, parceria ou comodato rural;

¢ declaragio do sindicato de trabalhadores rurais, desde que
homologada pelo INSS;

¢ comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores
em regime de economia familiar;

¢ bloco de notas do produtor rural.
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A unica flexibilidade existente, no processo de comprovacgio do
tempo rural, € a admissdo de inicio de prova material que leve a convicgdo do
que se pretende comprovar, quando esgotadas todas as outras possibilidades
probantes.

Ou seja, ha que haver pelo menos a apresentacgdo inicial de prova
documental para comprovagio do tempo de servigo rural, inclusive mediante
justificagdo administrativa ou judicial, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal.

O projeto de lei, ao incluir novo inciso no pardgrafo unico do
art. 106 da Lei n° 8.213, de 1991, fixa a prova exclusivamente testemunhal
como alternativa de comprovagiio do exercicio da atividade rural quando
verificada a impossibilidade de apresentagdo de outros documentos previstos
em lei.

A proposic¢do ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

A proposicdo ndo apresenta oObices do ponto de vista
constitucional, juridico e de técnica legislativa. Quanto ao mérito, seguem as
consideragGes pertinentes.

O conceito legal de segurado especial abrange o parceiro, o
meeiro € o arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal € o
assemelhado, que exer¢am suas atividades, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de tercetros, bem como

+
seus respectivos cdnjuges ou companheiros e fithos maiores de quatorze anos

ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo
familiar respectivo.
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Em sua justificagdo, o eminente Autor apresenta como razdes
para aprovagdo da matéria o fato da medida corrigir enorme injustica
praticada, principalmente, contra as mulheres trabalhadoras rurais. Isso
porque ndo Sdo raros os casos em que a trabalhadora rural encontra
dificuldades para comprovar, perante o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), a sua condi¢do de segurada especial, definida nos limites do disposto

no inciso VII, do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de junho de 1991.

possibilidade do cOnjuge m lhe r ou companheira comprovar a sua condigao
de qeourada PQnP,(‘IH] fica rﬁqmnmdn neln q1mnleq fato da mailoria dos

documentos ex1g1dos serem-ermtldos em nome do marldo ou do companheiro:

Assim, a alteragdo proposta pelo projeto de lei tem elevado
alcance social, na medida em que corrige situagdo injusta que tanto tem
prejudicado as trabalhadoras rurais.

Sabe-se que 0 motivo para a exclusio da prova exclusivamente
testemunhal sdo as fraudes cometidas contra a Previdéncia Social, que geram
a instituigdo de beneficios previdenciarios fundados em fatos e tempo de
servigo niao comprovados.

Desse modo, cabe buscar conciliar a prote¢do do sistema adotada
para a concessdo de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social com a
necessidade de assegurar o direito a aposentadoria a que faz jus aquele
trabalhador ou trabalhadora rural, que, por um ou outro motivo, ndo consegue
comprovar, por meios materiais, 0 tempo de servigo ou de contribuigio
efetivamente realizado.

Assim, com vistas a coibir eventuais fraudes contra a Previdéncia
Social, alteramos a reda¢fio do proposto inciso VI do paragrafo tnico do art.
106, da Lei 8.213/91, para incluir a necessidade de identificagdo do declarante
e a formalizag¢io da declaragdo em termo circunstanciado.

Também sugerimos mudanga no § 3° do art. 55 da Lei n° 8.213,
de 1991, a fim de conferir organicidade ao texto da lei hora modificada.

Por fim, alteramos o art. 342 do Codigo Penal para agravar a
pena daqueles que prestarem falso testemunho ao INSS ou a Justiga para a
obtencio de beneficio previdenciario, além da previsdio de multa cuja variagio
é de R$ 1.000,00 (um mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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Com essas alteragdes, preservamos o objetivo maior do projeto e
procuramos coibir as fraudes contra o INSS.

HI-voT1o

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 523, de 2003, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Beneficios da Previdéncia
Social, € o0 Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
setembro de 1940-Codigo Penal, para
acrescentar que a prova testemunhal seja
constderada para efeito de comprovagio do
exercicio da atividade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O § 3° do art. 55 e o paragrafo unico do art. 106 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela Lei n® 9.063, de 14
de junho de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

.......................................................................................................

§ 3° A comprovagdo do tempo de servigo para os cfeitos desta
Lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produzird efeito quando baseada
em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo no caso do inciso VI do art. 106 e na ocorréncia de
motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme dispasta em

regulamento. (NR)”
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CATE L06. ... e e cre e sas s a s as st e s e
Paragrafo tRiCO. ...........coueevrieivsisecrnssnecverresnraresressesessereeens

.......................................................................................................

VI — prova testemunhal, mediante identificacio do declarante,
formalizada a declara¢do em termo circunstanciado, quando verificada
a impossibilidade de apresenta¢do das provas previstas nos incisos
anteriores do paragrafo Ginico deste artigo. (NR)”

Art. 22 O art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, alterado pela Lei n° 10.268, de 28 de agosto de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo
seguinte para § 3°:

CAX 34D e
....................................................................................................

§ 22 As penas aumentam-se de um tergo até o dobro, se o crime €
praticado com o fim de obter prova destinada a fraudar o Regime
Geral de Previdéncia Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um
mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidenic

A <=, Relator

Id
/,JM‘
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RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 523 (PLS n° 523), de 2003, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, altera o pardgrafo tnico do art. 106 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, acrescentando inciso que dispde que
prova testemunhal pode ser considerada para efeito de comprovagio do
exercicio da atividade rural.

Atualmente, exige-se a apresentacdo da Carteira de Identificagfio. e
Contribuicdo para comprovagéio do exercicio dessa atividade. No entanto,
para periodos anteriores a 16 de abril de 1994, pode-se, alternativamente,
apresentar uma das seguintes provas materiais: (a) contrato individual de
trabalho ou Carteira dc Trabalho ¢ Previdéncia Social; (b) contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural; (c) declaragiio do sindicato de
trabalhadores rurais, desde que homologada pelo INSS; (d) comprovante de
cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;
(e) bloco de notas do produtor rural. Ou seja, em qualquer caso, ndo se admite
prova exclusivamente testemunhal

O projeto de lei, ao incluir novo inciso no paragrafo dnico do
art. 106 da Lei n® 8.213, de 1991, fixa a prova exclusivamente testemunhal
como alternativa de comprovagdo do exercicio da atividade rural quando
verificada a impossibilidade de apresentago de outros documentos previstos
em lei.

Il - ANALISE

Por um lado, reconhece-se o alcance social da proposi¢do, na
medida em que busca corrigir injustiga praticada, principalmente, contra a
mulher trabalhadora rural gue n3v consegue comprovar a condigio de
segurada especial porque a maioria dos documentos exigidos pelo INSS sdo
emitidos em nome do marido ou companheiro. Por outro, julga-se que a prova
testemunhal, sozinha, facilitaria sobremaneira a ocorréncia de fraudes contraa
Previdéncia Social.
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Assim, concorda-se com o relator da matéria, no que diz respeito
a necessidade de conciliar a protegdo do sistema adotada para a concessdo do
beneficio rural com o objetivo de assegurar o direito a aposentadoria a que faz
jus o trabalhador rural que ndo consegue comprovar, por meios materiais, o
tempo de servigo ou de contribuigéo.

No entanto, propde-se que, além da identificagfio do declarante e
formalizagdo da declaracdo em termo circunstanciado, seja realizada visita de
técnico ou fiscal do INSS ao local onde supostamente tenha havido o
"exercicio da atividade rural que se queira comprovar, bem como entrévista
com a pessoa que vai testemunhar sobre o assunto, elaborando-se relatdrios
circunstanciados sobre a matéria.

Quanto as demais alteragdes propostas pelo relator da matéria,
estas estdo adequadas, devendo, pois, ser mantidas.

I -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PLS n® 523, de 2003,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Beneficios da Previdéncia
Social, ¢ 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
setembro de 1940-Codigo Penal, para
acrescentar que a prova testemunhal seja
considerada para efeito de comprovagio do
exercicio da atividade rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 55 e o paragrafo Gnico do art. 106 da Lei

n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagfio dada pela Lei n® 9.063, de 14
de junho de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3° A comprovaglio do tempo de servigo para os cfcitos desta
Lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produziri efeito quando baseada
em inicio de prova material, nfio sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo no caso do inciso VI do art. 106 e na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto em
regulamento.

..................................................................................................

VI - prova testemunhal, mediante identificacio do declarante,
formalizada a declaragio em termo circunstanciado, quando verificada
a impossibilidade de apresentagdo das provas previstas nos incisos
anteriores do pardgrafo tinico deste artigo, apds preliminar inspeciio
do Instituto Nacional do Seguro Social no local onde haja sido
exercida a atividade rural e entrevista com a testemunha, bem como
elaboragdo de relatério circunstanciado de ambas as agoes, néo

cabendo, neste caso, a utilizagdo de sistema de amostragem. (NR)”



a7

Art. 22 O art. 342 do Decret

Art. do Decreto-Lei n de dez
1

s, 2.848, de
1940 — Cédigo Penal, alterado pela Lei n° 10.268, de 28 de agosto de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo
seguinte para § 3°:

7 de dezembro de

“ 342
Art. e eereeereesresessseereenserseeenranrsatiatentennn.seesntantestanrnstesesnnnarosen

....................................................................................................

§ 22 As penas aumentam-se de um tergo até o dobro, se o crime é
praticado com o fim de obter prova destinada a fraudar o Regime
Geral de Previdéncia Social, acrescidas de multa de R$ 1.000,00 (um
mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo,

x [\. 829 e AR
S%;cfor TOgf: NERY
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO,
ACOMPANHAMENTO E DEFESA DA SAUDE - CASSAUDE

37° REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, CONJUNTA COM A 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO, ACOMPANHAMENTO

E DEFESA DA SAUDE, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA O ORDINARIA, DA

532 LEGISLATURA. .
REALIZADA NO DIA 25 DE AGOSTO DE 2009, AS 09 HORAS E 30
MINUTOS.

SRA. PRESIDENTE SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN):

Bom-dia! Inicialmente, desejo cumprimentar os Srs. Senadores, Senador
Jayme Campos, Senador Roberto Cavalcanti, Senador Flavio Arns, gque ja
se encontram presentes, para que possamos dar inicio a essa Audiéncia
Publica, que eu considero da mais alta importancia, porque € sobre algo
que, na realidade, ja se tornou frequente no nosso pais, infelizmente, que
é o cancer na infancia e na adolescéncia, que atinge criancas e jovens de

0 a 18 anos.

Aqui nos temos a presenca, ja, dos nossos convidados, a quem eu
quero 'lé aaradecer, porque sei que muitos vieram de reqgides distanteg

como é o caso do Dr Rllaérvgque veio !a"&e Natal, Rio Gréﬂa-e (_jc; NoEé
ele que representa, como Presidente da Associacdo das Casas de Apoio é

Crianga com Cancer.

Mas, antes de... Entdo vamos dar inicio a Reunido. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 372 Reunido Extraordindria da Comissdo de

Assuntos Sociais, conjunta com a 92 Reunido Extraordinaria da
Subcomissdao Permanente de Promogdo, Acompanhamento e Defesa da

Saude, da 32 Sessdo Legislativa Ordmana e da 533 Legislatura do Senado
Federal.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e aprovacdo das Atas das Reunides anteriores. Srs. e Sras.
Senadores, gue aprovam, permanegam Como se encontram. Aprovado.

Eu gostaria de passar a palavra ao Senador Jayme Campos, para
que ele possa ler uma adequagdo redacional do Parecer ao PLS 523/03.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sra. Presidente, Senadora
Rosalba Ciarlini, valorosos Senadores Roberto e Flavio Arns, demais
presentes.

O adendo referente a adaptagdo redacional da emenda substitutiva,
oferecida ao PLS n© 523/2003, constante do Parecer aprovado pela

Comissdo de Assuntos Sociais em 08/07/2009, em virtude de legistacao
superveniente do curso da tramitagao.
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Tendo em vista a adogdo definitiva do substitutivo identificado em
epigrafe, nos termos do art. 234(F), do Regimento Interno do Senado
Federal, em 05 de agosto de 2009, faz-se necessdrio adaptar seu texto
final, conforme adiante transcrito, uma vez que o parégrafo tnico do art.
106, da Lei 8.203, de 24 de junho de 91, sinalizado na nova redacgdo ali
proposta, houvera sido suprimido pela Lei n® 11.718, de 2008, editada
apos a entrega a Comissdo do referido parecer por este relator.

Assim o0s dispositivos emendados passam a ser sinalizados da
seguinte forma, onde se lé:

"Art. 1°: O § 3°, do art. 55 e o pardgrafo uUnico do art. 106, da Lei
n° 8.213, de 24 de jutho de 91, com a redacdo dada pela Lei n® 11.718,
de 20 de junho de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacdo: Art.
55, §39. A comprovacdo do tempo de servico para 05 efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzird efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo no caso do inciso XI, do art. 106, e na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito, conforme disposto em regulamento. Art. 106.
Paragrafo unico. XI - prova testemunhal, mediante identificacdo do
declarante, formalizada a declaracdo em termo circunstanciado, quando
verificada a impossibilidade de apresentacdo das provas previstas nos
incisos anteriores do pardgrafo unico deste artigo, ap6s preliminar
inspe¢do do Instituto Nacional do Seguro Social, no local onde haja sido
exercida a atividade rural e entrevista com a testemunha, bem como
elaboragdo do relatério circunstanciado de ambas as acfes, ndo cabendo,
neste caso, a utilizacdo de sisterma de amostragem." Leia-se: "O art. 19, O
§ 3°, do art. 55, e 0 art. 106, da Lei n© 8.213, de 24 de julho de 91, com
a redagdo dada pela Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008, passam a
vigorar com a seguinte redagdo: 'Art. 55. §3°. A comprovacdo do tempo
de servico para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justificacdo
administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produziri
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida
prova exclusivamente testemunhal, salvo no caso do inciso XI, do art.
106, e na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme
disposto em regulamento.’” ‘Art. 106. XI - prova testemunhal, mediante
identificagdo do declarante, formalizada a declaragdo em termo
circunstanciado, quando verificada a impossibilidade de apresentacdo das
provas previstas nos incisos anteriores deste artigo, ap6s preliminar
inspecdo do Instituto Nacional do Seguro Social, no local onde haja sido
exercida a atividade rural e entrevista com a testemunha, bem como
elaboracgdo do relatdrio circunstanciado de ambas as a¢bes, ndo cabendo,
neste caso, a utilizacdo de sistema de amostragem.'

Esse é o relatério, Sra. Senadora Presidente Rosalba Ciarlini.

T s ¥ o ey 8w S e K ¥
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SRA. PRESIDENTE SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN):
Os Srs. e Sras. Senadores, que aprovam, permanecam como se
encontram. Aprovado.

Essa adequacdo que o Senador Jayme Campos terminou de
apresentar, e que ja foi aprovada, se refere ao Projeto de lei do Senado
n® 523/03, que dispde sobre os beneficios da Previdéncia Social e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940, Cddigo Penal, para
acrescentar que a prova testemunhal seja considerada para efeito de
comprovacdo do exercicio da atividade rural.

Parabéns, Senador Jayme Campos, pela sua preocupagdo e pelo seu
trabalho, principalmente com aqueles que mais precisam, que s3ao os que
passam a vida toda no campo e muitas vezes nao tem como, de forma,
vamos dizer assim, através de documentos, provar do seu trabalho, mas
que aqueles que conviveram, que viram, que acompanharam seu
trabalho, s&o testemunhas dessa luta de homens e mulheres no campo.

Parabens, Senador.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sra. Senadora, permita,
pela ordem?

SRA. PRESIDENTE SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN):
Pois ndo.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Acho que 0 minimo que
nés devemos oferecer aquelas pessoas que trabalharam no campo, na
drea rural, e que, lamentavelmente, muitos ainda estdo a mercé de sua
aposentadoria ou de algum beneficio que possa ser oferecido pelo
Governo Federal.

Neste caso aqui, ndés estamos cortando o caminho, ou seja,
facilitando, na medida em que eu imagino que muitas pessoas, como V.
Exa. bem disse, ndo tem muitas vezes capacidade de fornecer
documentos, na medida que muitas vezes trabalharam de forma informal.

Nesse caso, particularmente, de forma testemunhal, serao
suficientes para que essas pessoas possam receber os beneficios que
certamente acho que é necessdrio para aquelas pessoas que produziram,
que contribuiram, através de sua participacdo como homem rural, que,
imagino, sdo milhares de pessoas nesse pais que ndo tém ainda acesso
aos seus beneficios, que €, eu imagino, um direito constitucional de
milhares de brasileiros que estdo ainda a mercé de politicas publicas para
que possa viver condignamente.

Eu imagino que é o minimo, Senadora Rosalba, que nés temos que
proporcionar as pessoas que merecem,

Nesse caso, particularmente, eu imagino que nés estamos fazendo a
verdadeira inclusdo social, dando ainda cidadania também.

Muito ebrigado, senadora.
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SRA. PRESIDENTE SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN):
[interrupcdo no dudio] o Projeto vai a Secretaria Geral da Cdmara, porque
foi terminativo nessa Comissdo, e, em seguida, & Secretaria Geral do
Senado e, em seguida, a Camara dos Deputados. E esperamos que 0s Srs.
Deputados, com sensibilidade, entendam da importancia desse projeto,
que faz, como disse o Senador, inclusdo social, que da apoio aqueles que
mals precisam, que sao trabalhadores do campo, para que eles possam
ter, de forma menos burocratica, mais agilizada, o direito a um beneficio
que ¢ seu, que € do brasileiro, do trabathador, que é o direito a
aposentadoria.

Passamos agora a segunda parte dessa reunido, com a Audiéncia
Publica que destina-se, atendendo ao Requerimento de n9 19, de 61, de
2009, de minha autoria, a debater e analisar as Politicas Sociais e de
Assisténcia ao Cancer Infanto-Juvenil.

Queremos também registrar a presenga do Senador Nery, do
Senador Jodo Durval e do Senador César Borges.

Convidamos os nossos ilustres... Convidamos ©s nossos ilustres
participantes para tomarem lugar a Mesa.

Dr. Franciscao Neves, do Instituto Ronald McDonald. Instituto Ronald
McDonald, acho que todos ja ouviram falar da campanha que existe
anualmente, "Mc Feliz"... "McDia Feliz", que é exatamente... O Instituto
realiza, através de todas as lojas McDonald's no mundo, esse dia, com a
renda sendo destinada a apoiar as agles voltadas para a infancia e
adolescéncia, que sdo desenvolvidas nas Casas de Apoio e nas
Assoclacdes. Seja muito bem-vindo, Dr. Francisco Neves.

Dr. Renato Melaragno, da Sociedade Brasileira de Oncologia
Pedidtrica—-SOBOPE. E tem. sido um, vamos dizer assim, grande
entusiasta, defensor, trabalhador dedicado a causa... Essa causa nobre
que € de diminuir, tentar diminuir o sofrimento de criangas e
adoiescentes.

Dr. Rilder Flavio de Paiva Campos, Presidente da Confederacgdo
Nacional dos Institutos de Apoio a Crianga com Cancer. Dr. Rilder é norte-
rio-grandense e também, ja hd muitos anos, participa desse trabalho, de
forma muito dedicada, com uma contribui¢cdo da sociedade.

Isso € muito bom saber que, se ndo fosse, e aqui eu quero fazer
uma... Eu estive recentemente, tanto em Natal, conhego a Casa Durval
Paiva, que o Dr. Rilder dirige 13, no Rio Grande do Norte, conhego o Grupo
de Apoio & Crianca com Céncer, 1d no Hospital Varela Santiago, que esta
ligado ao hospital Varela Santiago, que é um grupo de voluntarios, um
trabalho belissimo, e também na cldade de Mossord, Grupo de Apoio a
Crianca com Céancer, Grupo de Apoio as Pessoas Portadoras de Céncer,
mas com esse braco bem distinto, que é o Grupo de Apoio a Crianga com
Céncer.

Publicado no DSF, de 19/9/2009.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:16505/2009
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