SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 40, DE 2013

Acrescenta § 3° ao art. 50 da Constituicio
Federal, para estender ao Procurador-Geral da
Reptiblica, ao Presidente do Tribunal de Contas
da Uniio e aos Diretores Gerais das Agéncias
Reguladoras regras previstas no capuf e no § 2°
do artigo, nas hlnote&;eq que especifica.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art, 1° O art. 50 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido de § 3°, com a seguinte redag3o:

..............................................................

§ 3° Aplica-se o disposto no capuf e no § 2° ac Procurador-
d
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e aos Diretores Gerais das Agéncias Reguladoras, quando as
informacdes e a convocacio referirem-se a matérias administrativas
dos érglos que dirigem.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.



JUSTIFICACAO

- O modelo constitucional brasileiro de separagdo de Poderes
contém uma série de mecanismos de atuacfo integrada entre eles e,
também, de controle de uns pelos outros. Esses instrumentos, por terem
origem nos Estados Unidos da Ameérica, sdo denominados na doutrina
norte-americana de checks and balances, ou “freios e contrapesos”, como
sdo conhecidos nos meios juridicos pétrios.

Além disso, ao Poder Legislativo Federal brasileiro compete
ndo somente a funcfo legislativa, mas, igualmente, a funcfo fiscalizadora
da atuacdo da Administracdo Publica, razdo pela qual pode, entre outras
atribui¢cdes, requisitar informacdes ou convocar para depoimentos os
Ministros de Estado e titulares de oOrgdos diretamente subordinados &
Presidéncia da Republica.

No exercicio de suas competéncias fiscalizadoras, compete
ainda ao Congresso Nacional, por meio de suas duas Casas, em conjunto ou
separadamente, exercer o controle externo de todos os atos da

_Administracdo Publica Federal.

O Poder Legislativo exerce o controle externo por meio de
- suas proprias instdncias — Plendtio e comissBes ~ ou com o auxilio do
“Tribunal de Contas da Unifo. Para atuar nessa drea de controle, funciona
no Congresso Nacional a Comissdo de Planos, Orgamentos Publicos e
Fisctlizacdo (CMO), instituida pelo § 1° do art. 166 da Constitui¢do;_
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de uma comissio de ﬁscahzacao e conirole. No Senado, ela € denommada
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

Além da existéncia dessas comissdes com atuagfo especifica,
qualquer outra comissdo do Congresso Nacional também possui
. competéncia para exercer a fiscalizacio dos atos da Administraco Piblica
Federal (CF, art. 58, § 2°, III a VI), observando, esses colegiados, as dreas
tematicas especificas em que atuam.

E notério, portanto, que a funcdo fiscalizadora do Congresso
abrange qualquer orgdo da administracdo direta ou indireta e para tanto o
Legislativo dispde de instdncias e instrumentos para exercer essa atribuico
constitucional.

O Ministério Publico da Unido e seu chefe, o Procurador Geral
da Republica (CF, art. 128, § 1°), assim como o Tribunal 'de Contas da



Unido e as Agéncias Reguladoras, obviamente, nio devem estar
excepcionados dessas regras.

Conforme expresso no texto constitucional, o Ministério
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“que ndo configura a independéncia necessdria para se constituir em Poder
da Republica. '

Na mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no ¢ um Poder, constituindo-se em auxiliar do Legislativo, este
responsavel pelo conirole externo (CF, art. 71, capuf), razdo pela qual
trimestral e anualmente presta satisfagdo de suas atividades ao Congresso
(CF, art. 71, § 4%). | |

, Além de incluir o Ministério Publico e o0 Tribunal de Contas da

Unifio entre os 6rgdos obrigados a responder aos requerimentos de
informacdo do Congresso Nacional, esta proposta de emenda 3
Constituicdo (PEC) avanca também no sentido de esclarecer que as
agéncias reguladoras, por meio de seus diretores gerais também podem ser
demandados diretamente pelo Legislativo.

Sugere-se essa providéncia porque a natureza autdrquica
dessas instituicBes tem motivado duvidas se elas estdo, ou nio,
subordinadas ao Ministro titular das 4reas de atuaczo em que se inserem.
. Com a aprovacdo da presente PEC nfo restard duvidas de que as
informacBes sob responsabilidade das agéncias também estio sob a
fiscalizagfo congressual.

Com base nesses argumentos, o chefe do Ministério Publico, o
Presidente do TCU e os Diretores Gerais das Agéncias Reguladoras,
diferentemente do que sucede com os Chefes de Poder, estfo, sim,
submetidos as regras de fiscalizagido do Congresso Nacional.
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Esta PEC visa a resolver definitivamente as controvérsias. Para
tanto, a solucdo encontrada foi a de admitir a convocacdo e a requisicdo de
informagdes aos: titulares daqueles oOrgdos em questic nas matérias
administrativas:



Com esta solucfo, nfo mais restardo argumentos para que o
Ministério Publico.queira criar um privilégio para si, o de considerar que 0
seu titular € chefe de um Poder, quando a instituicdo nfo possui essa
natureza.

Além disso, nfo remanescem, nesta formula, quaisquer
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atender ao Congresso Nacional, pois a PEC n#o invade a autonomia
funcional do MP, do TCU e das Agéncias de Regulacdo, preservando-lhes
a atuacfo institucional em relacdo a ingeréncias externas.

Com base nesses argumentos, solicitamos o apoio de nossos
ilustres Pares, a fim de aprovarmos esta proposico com a brevidade que o
tema merece, de modo a se fazer valer integralmente as prerrogativas do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

WAV Ry
Senador FERNANDO COLLOR



LEGISTACAO CTTADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo IV —Da Organizacio dos Poderes
Capitulo I — Do Poder Legislativo
Se¢io 11 — Das Atribuicdes do Congresso Nacional

ArtSOA

conv

mara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissde

S,
Est 15qu ilares de drglos diretamente subordina

Cam
r Ministro de Estado ou quaisquer titnlar

oca
Presidéncia da Repuiblica para prestarem, pessoalmente, mformagoes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificac@o adequada.

§ 1° - Os Ministros de Estado poderfio comparecer ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados,
ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° - As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderio encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nfo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestagio de informagdes falsas.

Titulo IV — Da Organizacio dos Poderes
r‘anli_‘u!@ I — Do Poder Leoislativ
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Secio VII — Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional ¢ suas Casas terio comissdes permanentes e tempordrias,
constituidas na forma ¢ com as atribui¢Bes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacdo. . '

§ 1° - Na constitnicdo das Mesas e de cada Comissio, é assegurada, tanto quanto possivel, a
. representaciio proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam  da
respectiva Casa.

§ 2° - &5 comissdes, em razfio da matéria de sua competéncia, czbe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncié do
Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

II - realizar audiéncias pablicas com entidades da sociedade civil;

NI - convacar Ministros de Estado para prestar informacBes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicdes;

IV - receber peticBes, reclamac@es, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
ornissbes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;



VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inque'rifo, que terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragfio de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusges, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordindria do perjodo legislativo, com atribuicSes definidas no
regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria.

Titulo IV — Da Organizacio dos Poderes
Capitulo I - Do Poder Legislativo
Secio YX — Da Fiscalizacio Contabil, Financeira e Orgamentaria

Art. 71. B instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de
01/01/1996 a 30/06/97 ¢ 01/07/97 a 31/12/1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo
de saneamento financeiro da F azenda PUblica Federal e de estabilizacio- econdmica, cujos
recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio das a¢des dos sistemas de satide e educagio,
incluinde a complementacio de recursos de que trata o § 3° do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constimqionaié Transitérias, beneficios previdenciérios e auxilios assistenciais de prestagio
continuada, inclusive liquidac@o de passivo previdencidrio, e despesas orgamentirias associadas
a programas de relevante interesse econdmico e social.

§ 1° Ao Fundo criado por este artigo néio se aplica o disposto na parte final do inciso II do § 9° do
art. 1635 da Constituicio. _

§ 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de Estabilizagio Fiscal a
partir do inicio do exercicio financeiro de 1996.

§ 3° O Poder Executivo publicaid demonstrativo da execucdo orcamentdria, de periodicidade
bimestral, no qual se discriminarfo as fontes e usos do Fundo criado por este artigo.
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Titulo IV — Da Organizaciio dos Poderes
Capitulo IV — Das Funcdes Essenciais 3 Justica
Sec@o 1 - Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico € instituic8o permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
soclajs e individuais indisponiveis.



§ 1° - SHo principios instimucionais do Ministério Publico a unidade, & indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico € assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo ¢ extingdo de seus cargos
e servigos auxiliares, provendo—os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratéria ¢ os planos de carreira; a 'lei dispord sobre sua organizacio ¢
funcionamento.

§ 3° - O Ministério Pablico elaborard sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentéria dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orgamentdrias, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidagiio da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orcamentiria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes necessanos para
fins de consolidagdo da proposta mcamentarla anual.

§ 6° Durante a execucfo orcamentdria do exercicio, ndo podera haver a realizacio de despesas ou
a assungdo de obngagoes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais. '

Art. 128, O Ministério Piblico abrange: .

I - o Ministério Pablico da Unio, que compreende:

a) o Ministério Pablico Federal,

b) o Ministério Piblico do Trabalho;

¢) o Ministério Piblico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

IT - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1°- O Ministério Piblico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Repuablica, nomeado
pelo Presidente da Repiblica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos a
aprovacdo de seu nome pela majoria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de
dois anos, permitida a reconducfo. |

§ 2° - A destituigio do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica,
deverd ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados ¢ o do Distrito Federal e Territérios formardo lista
triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-
Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, pﬁra mandato de dois anos, permi'tida
uma reconducio.



§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados ¢ no Distrito Federal e Territdrios poderdo ser
destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Unifio e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerfio a organizacfio, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
_Piblico, observadas, relativamente a seus membros:

1 - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo pérder o cargo senfio por sentenga'
Jjudicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse piblico, mediante decisfio do 6rgfo colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maiaria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa; ' _

c} irredutibilidade de subsidie, fixado na forma do.art. 39, § 4° e ressalvado o disposto nos arts.
37, X e X1, 150,11, 153, IT1, 153, § 2°, I;

II - as seguintes vedacdes:

a) receber, a.qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honordrios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da-lei;

d) exercer, ainda que em- disponibi!idadé, qualquer outra funcio publica, salvo uma de
magistério; o

e} exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades
puablicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Plblico o disposto no art. 95, pardgrafo tinico, V.

Titulo VI — Da Tributacio e do Or¢camento
Capitulo II — Das Financ¢as Piblicas
Secio II — Dos Orcamentos

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apredados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum. '

§ 1°- Caber4 a uma Comissdo mista permanente de Senadores € Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
‘apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;



II - examinar ¢ emitir parecer sobre os planos ¢ programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58. _

§ 2°- As ‘emendas serio apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que ¢ modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentirias;

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacfio de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nfo poderfio ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual. ‘

§ 5° - O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigop enquanto nio iniciada a votaciio, na
Comisséio mista, da parte cuja alteracio € proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do or¢amento anual
serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°. .

§ 7° - Aplicam-se acs projetos mencionados neste artigo, no que nfo contrariar o disposto nesta
secdo, as demais normas relativas ao processo legislatiyo.

§ 8% - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio do projeto de lei
orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdio ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa. -
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Acrescenta § 3° ao art. 50 da Constituicio Federal, para estender ao Procurador-Geral
da Republica e ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido regras previstas no caput
‘ ¢ no § 2° do artigo, nas hipdteses que especifica.
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Acrescenta § 3°

RELACAOQ DE SUBSCRITORES

ao art. 50 da Constitui¢@o Federal, para estender ao Procurador-Geral

da Republica e ao Presidente do Tribunal de Contas da Unifo regras previstas no caput

e no § 2° do artigo, nas hlpoteses que especifica.
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(/i Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 22/8/2013.

Secretaria de Editoracio e Publicagoes
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