PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 9, de 2003, que
adiciona um paragrafo ao art. 183 da
Congtituicdo Federal, aumentando o tamanho
maximo do lote objeto de usucapido especial
urbano em cidades com menos de 300.000
(trezentos mil) habitantes.

RELATOR: Senador JOSE MARANHAO

| —-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Congtituicdo (PEC) n° 9, de 20083,
apresentada sob a lideranca do Senador Sérgio Cabral, com o apoio de outros
vinte e nove senadores, tem por objetivo aumentar, nas cidades com
populacdo inferior a trezentos mil habitantes, a extensdo das &reas urbanas
passiveis de terem a propriedade transferida por meio da usucapido especial
parafins de moradia.

Para tanto, a proposicdo acrescenta paragrafo ao art. 183 da
Constituicéo Federal. Nos termos das normas constitucionais vigentes, “aquele
gue possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglenta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo
sgja proprietario de outro imovel urbano ou rural”. A proposta em pauta
almega dobrar o limite atualmente fixado na Carta Magna quando a fruicdo do
beneficio constitucional ocorrer nas cidades pequenas e médias.

Justifica a iniciativa o argumento de gque o instituto da usucapi&o
especial para fins de moradia, destinado pela Congtituicéo “a regularizar a
posse de lotes da populacdo de baixa renda em area urbana, criando requisitos



Menos rigorosos para a aquisicéo da propriedade’, se, de um lado, constitui
parametro adequado para a realidade das grandes cidades, de outro, acaba por
prejudicar os moradores de pequenos e médios nucleos urbanos. Nas
localidades menores, segundo 0s autores da proposi¢ao, “€ comum a ocupacao
de areas superiores a duzentos e cinquenta metros quadrados pela populacéo
de baixa renda’, razéo pela qual consideram a ampliacéo proposta “medida
absolutamente necessaria diante da atual crise habitacional das cidades
brasileiras’.

A proposicéo foi recebida nesta Comissdo no dia 28 de margo
ultimo para 0 exame previsto no art. 356 do Regimento Interno.

Il —ANALISE

A proposta atende aos requisitos constitucionais e regimentais
porquanto reline o apoio de mais que um terco dos membros do Senado
Federal e ndo implica ofensa as chamadas “ clausulas pétreas’ de que trata o §
4°do art. 60 daLel Maior.

No mérito, nada temos a opor. De fato, ap adotar o instituto da
usucapiao especia para fins de moradia, a Constituicéo voltou-se claramente
para a realidade, sempre mais aguda, dos grandes centros urbanos. Nas
cidades peguenas e médias, contudo, embora os problemas habitacionais
também ai se reproduzam, os parcelamentos urbanos tendem a ser mais
generosos e as unidades imobiliarias, maiores. Em face dessa circunstancia, a
aplicacdo do mencionado dispositivo constitucional, voltado para a
regularizacdo fundidria de areas ocupadas por populacdes carentes, podera
obter maior eficacia nos termos da proposta gue ora examinamos.

Em relacdo a técnica legidativa, entretanto, a proposicdo carece
de algum aprimoramento no sentido de denominéa-la “proposta de emenda a
Congtituicdo”, como prevé o Regimento Interno, bem como mencionar os
orgéos legiferantes, a base legal e a ordem de execucdo. De outra parte,
cumpre igualmente gjusté-la no tocante a redagdo da ementa, que menciona
impropriamente a expressao “lote”, e a clareza do texto.

Nesse sentido, ainda que de pleno acordo quanto a0 mérito da
iniciativa, impde-se a apresentacao de emenda substitutiva.
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11 -VOTO

A vista do exposto, somos pela aprovacio da PEC n° 9, de 2003,
nos termos da seguinte:

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°9(SUBSTITUTIVO), DE 2003

Acresce parégrafo ao art. 183 da Constituicéo
Federal para aumentar, nas cidades com
populacgéo inferior a trezentos mil habitantes, a
extensdo das areas urbanas passiveis de terem
a propriedade transferida por usucapido
especial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 183 da Constituico Federa passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

ATt 183,

8 4° Nas cidades com populagdo inferior a trezentos mil
habitantes, atendidas as condicdes fixadas no caput, o direito a
usucapido incidira nas &eas urbanas de até quinhentos metros
quadrados.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comiss&o, 10 de marco de 2004.

, Presidente

. Relator
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