PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N2 31, DE 2008

Estabelece a possibilidade de instituigdo de cadastros de
iméveis rurais por parte da Unido, Estados, Distrilo
Federal e Municipios; mantém a exigéncia de
regularidade cadastral para fins de alienagdo de imovel
rural; transfere a competéncia para instituicdo e
arrecadagdo do imposto territorial rural para os Estados
e o Distrito Federal; e estabelece a possibilidade de
legislagdo estadual ou distrital condicionar a alienagdo
de imovel rural a apresentagdo de certiddo negativa de
débito desse tributo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art, 1° O art. 23 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

................................................................................................

Art. 2° O art. 155 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacio:
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...............................................................................................

.......................................................................



§ 7° O imposto previsto no inciso IV:

I — tera aliquota méxima de um por cento, exceto quando for
estabelecido, por lei estadual ou distrital, critérios diferenciados em razdo da
extensio e da forma de utilizagdo do imdvel, observado o seguinte:

a) a aliguota mdxima sera de oito por cento, nos casos em que ©
latifindio, tal como definido em lei federal, ndo seja utilizado ou sua
exploragio esteja degradando o meio ambienle,

b) a aliquota maxima seri de vinte centésimos por cento, para a
propriedade de tamanho inferior a quatro médulos rurais, adequadamente
utilizada, levando em conta critérios de produtividade e respeito aoc meio

ambiente;

11 — poder4 ter aliquotas progressivas, de acordo com o valor do imdvel,
observados os limites do inciso I do § 7° deste artigo;

I - n3o incidird sobre imoéveis de tamanho inferior a dois médulos
rurais, quando os explore o proprietdrio que nio possua outro imével;

§ 8° Lei estadual ou distrital podera estabelecer que a alienagdo do
imével rural dependerda da apresentagiio de certidio negativa de débito

tributdrio relativo ao imposto previsto no inciso IV, expedida pelo 6rgio
competente do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal. (NR)”

Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 96. Para fins de aliena¢do de imovel rural, ¢ mantida a exigéncia
legal de certiddo negativa de débito relativa ao perfodo em que o imposto
territorial rural tenha sido de competéncia da Unifio, salvo na hipOtese de
decadéncia ou prescrigio.

Art. 97. A efetiva implantagio de cadastro de imdveis rurais instituido
por lei estadual ou distrital suspende a efic4cia, no Ambito dos respectivos
Estados e do Distrito Federal, da legislagdo federal referente a exigéncia de
regularidade cadastral para fins de alienagio de im6vel rural.”

_ _ Art. 4° A alienagdo de imé6vel rural depende de regularidade no cadastro
de iméveis rurais, instituido pela Uniio ou pelos Estados ou Distrito Federal, na
forma do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 5° Ficam revogados o inciso VI e o § 4° do art. 153 da Constituigdo
Federal.



Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicac¢io, produzindo efeitos:

I — em relagéo ao art. 2°, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicagdo; -

I — em relagdo ao art. 5° a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subseqiiente ao de sua pubiicagio;

I — em relag@o aos demais artigos, a partir da data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituigdo tem dois objetivos: o
primeiro €, sem prejuizo da manuten¢do do ja existente cadastro federal de imdveis
rurais, estabelecer que Estados, Distrito Federal e Municipios também terfo essa
competéncia. O segundo objetivo € transferir, da Unido para os Estados ¢ para o
Distrito Federal, a competéncia para instituir e arrecadar o imposto sobre propriedade
rural.

Esses dois temas se complementam, mas ndo se confundem. O cadastro
de imdveis rurais ¢ um instrumento fundamental da politica fundiéria, inclusive para
fins de reforma agraria. £ também instrumental da seara tributaria, necessario para a
fiscalizagdo do langamento do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).

Embora apenas a Unidio possa promover desapropriagdo para fins de
reforma agraria (art. 184 da Constituigio Federal), isso ndo significa que as demais
unidades federativas ndo tenham ou ndo devam ter politica fundiria.

Na verdade, é muito mais eficaz a ordenagfo territorial rural realizada
pelas unidades descentralizadas da Federagio do que-pela Unido. E patente que
Estados, Distrito Federal e Municipios encontram-se mais proximos da populagio,
especialmente da populacéo rural. E natural que o acesso a 6rgdos federais seja mais
dificil, sob o ponto de vista geografico, do que o acesso a érgios locais.

Pretendemos criar a possibilidade de os Estados terem uma politica
fundiaria eficaz, mantendo a utilizagdo do ITR com finalidade extrafiscal. Para tanto,
esta proposicdo transfere a competéncia para instituigio e arrecadacéio desse tributo
da Unido para os Estados e Distrito Federal. Vamos além da mera transferéncia das
fungdes de fiscalizagio e cobranga, hoje prevista aos Municipios, nos termos da Lej .
n°® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, mas de rara aplicagio na prética.



Atualmente, a Lei n° 5.868, de 12 de setembro de 1972, exige a
regularldade cadastral e a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, a reguiarldade
fiscal relativa ao ITR para fins de alienagio de imovel rural. Infelizmente, os 6rgaos
federais competentes niio tém a estrutura necessdria para que o proprietdrio rural
possa cumprir essas obrigagdes. Assim, é mais adequado que a obrigagdo de
regularidade cadastral deixe a esfera federal e passe 4 esfera estadual.

Esta proposi¢do implementa essa idéia. Estabelece competéncia comum
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a manutengdo de cadastros
de imdveis rurais. Estabelece que o ITR serd de competéncia dos Estados e Distrito
Federal ¢ ndo mais da Unido. Para tanto, em aten¢do ao principio da anualidade
tributaria, a proposi¢do cria regra transitoria, pois a revogagdo dos dispositivos
constitucionais que permitem 2 Unifo a instituigio e cobranga do ITR, somente tera
eficdcia no primeiro dia do exercicio seguinte ao de publicacéo da Emenda, momento
em que as leis estaduais e distrital relativas ao novo ITR ja terdo eficcia.

Além disso, a proposi¢iio expressamente dispde que a legislacdo federal
que exige a regularidade cadastral continuard eficaz até que seja efetivamente
implantado o cadastro estadual ou distrital, no ambito do respectivo Estado ou
Distrito Federal. A regularidade cadastral, perante o 6rgdo federal ou perante o orgédo
estadual ou distrital, continua exigivel para fins de alienag@io do imével rural, a
depender de o cadastro estadual ou distrital ter sido implantado ou nfo. A proposi¢éo
também prevé que a legislagdo estadual poderz estabelecer que a regularidade fiscal é

alia Ph Uy E——— | ~1 : -4
fﬁquxnu.u para a a.ucﬂagaﬁ do imdvel rurai, tar como O faz a legislagao federal

atualmente. Como regra transitoria, é previsto que o ITR atual, de competéncia da
Unido, continua exigivel e seu pagamento é requisito para a alienagfio de imével
rural, salvo ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do, nos moldes da legislacgo atual.

Com essas alteragdes, acreditamos avangar para a adogdo de politicas
fundiarias mais efetivas, ao mesmo tempo em que fortalecemos a Federacdo,
inclusive sob o aspecto tributario.

Por estas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos eminentes
Pares para a aprovagédo desta proposta de emenda a Constituigdo.

Sala da Comissao, 9 de julho de 2008.

Senador EXP MIOR



ASSINATURA NOME PARLAMENTAR

ﬁ% cact bl Lyl A
M / %ﬂéﬂ% R
(KT

AL PP
o

A 77T =
/" &/ ) . U A
W G BERTE GOEL L NTOR
- — r
JAAAO
By Aarrprit CosTrd
ma/\«l\& S@Mﬂ*—-.

CRDUAR DO AL EDR PO

q @W/\) M VoA
’UIL('A’B 13 g

Yo &~ e

il' /%w—‘—*r

ORI MEQUITREI R
LAy L

/ =




NOME PARLAMENTAR

977@4/7‘@,-_
[rirecy pmaciel)

N Méa Qb

1:1/0:/\/1‘0 14 U NS

(G e 9, ‘ay




LEGISLAGAO CITADA

Constituigdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
|- zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o patrimdnio piblico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigdo e a descaracterizagao de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural,

V - proporcienar 0s meios de acesso 3 cultura, a educagao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambicnte € combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIi - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX- promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragio social dos
setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos & minerais em seus territdrios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

§3° Aemenda a Constituic&o serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo niumero de ordem.

§4° O imposto previsto no incisa VI do caput:

V- sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas;

Il - nao incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que nao
possua outro imdvel;

Nl - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, n
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redug&o do imposto ou qualquer outra forma de rendincia fiscal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:



.1 - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagGes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal € de comunicagae, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

lll - propriedade de veiculos automotores;
§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagao do bem, ou ao Distrito
Federal;

I - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estadc onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicflio o doador, ou ao Distrito Federal;

lll - tera a competéncia para sua instituicdo requlada por lei complementar:

a} se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b} se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;
IV - teré suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federai.

§ 2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

|- serd nao cumulative, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

It - aiscngdo ou ndc-incidéncia, salvo determinagéo em contréario da legislagéo:

a} ndo implicaré crédito para compensagao com o montante devido nas operag@es ou prestaghes seguintes;

lll - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas apliciveis as operagdes e
prestacdes, interestaduais e de exportagao;

V - & facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um tergo e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolu¢do de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdc em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso XlI, g,
as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo
poderao ser inferiores As previstas para as operagdes interestaduais;

Vil - em relag@o as operagBes e prestagfes que destinem bens e servicos a consumider final localizado em
outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) aaliguota interna, quanda o destinatario néo for contribuinte dele;

VIIl - na hipdtese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagio do destinatério o imposto
correspondente & diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira tambeém:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidads, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situade o domicilic ou o estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagao, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;



X - n3o incidira:
al sobre operacdes qgue destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatérios
no exterior, assegurada a manutengao € o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operages e

prestacdes anteriores;

b) sobre operagtes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia slétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°

d) nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepgao livre e gratuita,

X) - nao compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagac, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou &
comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe & lei complementar;

a) definir seus contribuintes;

b) dispor schre substituigéo tributaria,

¢) disciplinar o reqgime de compensaco do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operagbes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestac@es de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, a;

f} prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e exportagdo para o
exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberaglo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o lmposto incidira uma dnica vez, qualquer que seja a
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sua finalidade, hipélesc em que nédo se aplicard o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior de
bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagfes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso X, h, observar-se-a o seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, ¢ imposto caberéd ao Estado onde
Qcorrer 0 consumo,

Il - nas operagbes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e
de destino, mantendo-se a mesma proporcicnalidade que ocorre nas operagées com as demais mercadorias:

Il - nas operagdes interestaduais com gés natural e seus derivados, e lubrificantes ¢ combustiveis nio
incluidos no inciso | deste paréagrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposte cabera aoc Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagao dos Estados e Distrito Federal, nos termos
do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operagao ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condi¢des de livre
concorréncia;

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nédo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b,
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-§5° As regras necessdrias a aplicagdo do disposto no § 4° inclusive as relativas & apuragéo e a destinagao
do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°,
Xll, g.

§ 6° O imposto previsto no inciso /I
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Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung&o do tipo e utilizagao.

Art. 184. Compete & Uni&o desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e jusla indenicagdo em Lilulos da divida agraria, com
cléusula de preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Oteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido
a propor a agé@o de desapropriagac.

§3° Cabe 2 lei complementar estabelecer procedimentc contraditério especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriagao.

§4° O orgamento fixara anualmente ¢ volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de
recursos para atender ao programa de reforma agréria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagfes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agréria.

Lei n® 11.250, de 27 de dezembro de 2005

Regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal,

Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996

DispGe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento
da divida representada por Tifulos da Divida Agraria e d4 outras providéncias.

Lei n® 5.868, de 12 de setembro de 1972

Cria 0 Sistema Nacional de Cadastro Rural, e da outras providéncias.

(A Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senadoe Federal, de 10/7/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - OF

(0S:14223/2008)
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