PARECER
N° 911, DE 2014

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitoi¢cfio n®
84, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador Paulo
Paim, que acrescenta o § 17 ao art. 100 da Constitui¢io
Federal, para conceder aos dependentes e pensionistas dos
credores de precatorios o direito de serem pagos com
preferéncta, nos termos do § 2° do mesmo artigo.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZD SUPLICY

| - RELATORIQ

Vem a exame nesia Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n® 84, de 2011, que acrescenta o § 17 ao art.
100 da Constituicdo Federal, para concsdsr aos dependentes &
pensionistas dos credores de precaldrios o direfic de sersm pagos

com preferéncia, nos fermos do § 2° do mesme artige.

Felos seus termos, a proposicdo pretende estender o
regime dito superpreferencial de pagamentos de débitos de
natureza alimenticia judiciaimenta impostos 2 Fazenda Plblica ndo
somenis aos maiores de 80 anos ou portadores de doenca grave,
como autorizado pelo § 2° do arl. 100 da Constituicao Federal, hoje
vigente, mas também aos pensionistas e dependentes dos referidos

tulares,



A justificagdo se sustenta na compreens@c de que a
excepcional prioridade dos aludidos créditos judiciais contra a
Fazenda Pubiica ajusta-se para aplicagdo extensiva, igualmente, a

qguem depende dessa pessoa para viver.
E o relatorio.
il - ANALISE

Esta Comissdo manifesia-se por forca do art. 3568, nos
termos do art. 101, |, todos do Reg_i‘meﬂ‘io Interno do Senado

Federal.

N&do ha oObices a técnica legislativa da proposicio,
adequada as prescricdes que regem a elaboragdo normativa em

vigéncia no Pals.

lguaimente, ndc ocorre inconstitucionalidade formal ou
processuai, ja que respeitadas as imposicfes constitucionais acerca
da formulacéo e tramitagéo da Proposta de Emenda a Constituicdo

em analise.

Mo iccants a constiiucionalidade material, visualizo
como imperiosa uma alieracdc na redacfo defendida pelos
proponentss da PEC 84/2011, cujo primeirc signatério é o Senador
Faulo Paim, para adequé-la aocs ditames constifucionais que t&m
como escopo o principio da iguaidade inscrito no caput do art. 5° da

Censtituicio Federal.

O Supremo Tribunal Federal {STF), na discussio da
Acic Direta de Inconstifucionalidade n® 4.425, de 14.3.2013,

declarou a inconstitucionalidade da expressio resiriiiva “na dafa da



xpedicdo do precaidric’, por afronia, enire outros, ao principio
constitucional da isonomia, ou iguaidade material, determinado o
entendimentio de que o beneficio € exiensivo a qualquer
sexagenaro, inclusive a quem alinja essa idade apds a expedicio
do precatério. Mo acordé@o, o STF caracteriza que:

O pagamento prionitario, ate cerlo limite, de precatérios
devidos a ftitulares idosos ou que ssfam portadores de
deenga grave promove, ¢om razoabilidade, a dignidéde da
pessoa humana (CF, art. 1° 1ll) e a proporcionalidads (CF,
art. 5°, LiV), situando-se dentro da margem de conformacdo
do legislador constituinie para operacionalizacdo da novel
preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional n®
62/2009. 3. A expressdc ‘na dala de expedicio do
precatdrio”, coniida no art. 100, §2° da CF, com redacio
deda pela EC n°® 82/09, enquanto baliza temporal para a
aplicacéo da preferéncia no pagamento de idosos, ufiraja a
isonomia {CF, art. 5°, capuf) entre os cidaddos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem
qualquer fundamento, aqueles gue venham a alcancar a
idade de sessenta anos ndo na data da expedicdc do
precaldrio, mas sim posteriormenis, enquanfo pendente este
e ainda ndo ocorrido o pagamento. (Disponivel em

hitp/iredir.stf jus.br/paginadorpub/. Acesso em 24 jul. 2014}
Nao se pode olvidar que ha um sentido de equidade na
extensdo das ragras especialissimas de pagamenio de precatoriocs
20s sucessores do credor original que merecel enquadramento do
sistema especial, e que nZo ienha recebido, em vida, os criditos a

que tem direito.



Porem, como o direito patrio, por dovio, pde reparo em
quaisguer iniciativas que permitam a iransmissibilidade de
condigles personalissimas, devemos definir que os pensionistas e
dependentes do titular somente se incluem no  regime
superprefencial de pagamento dos precatdrios se-preenchersm as

mesmas condigdes de excepcionalidade.

Assim, cremos na necessidade de aprovagdo da PEC
84/2011. Se o pensionista e o dependente preenchem 0s mesmos
requisitos — idade ou doenca grave — nada mais justo que eles
também recebam a mesma excepcionalidads, quando do

falecimento do fitular do precatdrio.

- VOTO

Pelas razes expostas, opinamaos peia
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da Propesta de
Emenda & Constituicde n°® 84, dé 2011, e, no mérito, pela sua

aprovaggo, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N° 84, DE 2011

Altera o § 2° do art. 100 da Constituicdo
Federal parz conceder acs pensionisias e
dependentes dos credores de precatérics ¢
direfto de serem pagos com a mesma
preferéncia do titular, desde que preencham
as mesmas excepcionalidades.



O CONGRESSO NACIONAL decrata:

Art.1° 0§ 2°do art. 100 da Conemua@ao Federal pass
a vigorar com a seguinte redagao:

A T00. L,

§ 2° Os débitos de’ natureza alimenticia cujos
titulares ou, na falta destes, seus pensionistas e
dependentes tenham 60 (sessenta) anocs de idade
ou mais ou ssiam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lai, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, sié o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os
fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restanie ser& pago na ordem cronoldgica de
apresentagao dos precatdrics

Art. 2° Esta emenda constitucional emra em vigor na
data de sua publicacio.

Sala da Comissio, 19 de novembro de 2014.
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
COMSTITUICAD N° 84, DE 2011, NA REUNIAC ORDINARIA DE
16/11/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DG ART. 356,
PARAGRAFC UNICO, DO RISF, OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senadora Maria do Carmo
2- Senador Paulo Davim

3- Senador Alzides Oliveira
4- Senador Ruben Figuelrd

§- Senador Antdnic Aureliano

- Senador Casiido Maldaner
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PRLA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO FEDERAL
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissollive!
dos Estados e Municipios € do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamenios:

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

.........................................................................................................................................................

Art. 9° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direitc a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

---------------------------------------

LIV - ninguém serd privadc da liberdade cu de ssus bens sem o devido
processo legal,

.........................................................................................................................................................

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-&o
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentiacdo dos precatdrios e &
conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessocas
nas dotacbes orcamentarias € nos créditos adicionais abertos para este
fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 82, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

---------------------------------------

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicido do precatério, ou
sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sara pago na crdem
cronologica de apresentagdo do precatorio. (Redagio dada pela Fmenda
Constitucional n° 62, de 2009).



10

.......................................

§ 18. A seu critéric exclusivo e na forma de lei, 2 Unido podera assumir
débitos, oriundos de precatérios, de Estados, Distriic Federal @ Municipics,

refinanciando-os diretamente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62. de

2008)

Segio il
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101, O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,

escolhidos dentre cidad&os com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilivada.
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Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editorag¢ao e Publica¢des - Brasilia-DF
0OS: 14851/2014
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