PARECER n°. , de 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 193, de 2009 (n° 4.145, de 2008,
na origem), do Presidente da Republica, que
autoriza a Unido a doar recursos a Republica de
Mocambique para a primeira fase de instalacdo
de fabrica de antirretrovirais e  outros
medicamentos.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR ad hoc: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal o Projeto de Lei da
Camara n° 193, de 2009 (Projeto de Lei n° 4.145, de 2008, na
origem), que autoriza a doacao pelo Governo brasileiro a
Republica de Mocambique de recursos para a primeira fase de
instalacao de fabrica de antirretrovirais e outros medicamentos.

O projeto de lei foi recebido na Camara dos
Deputados em 15 de outubro de 2008, sendo distribuido, para
apreciacao terminativa, as comissoes de Relacoes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN), de Financas e Tributacao (CFT) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).



Sua tramitacao foi encerrada nas comissoes técnicas
da Camara dos Deputados em 22 de setembro de 2009 e foi
recebido pelo Senado Federal em 2 de outubro de 2009, sendo
distribuido as Comissoes de Constituicao e Justica e Cidadania
(CCJ), de Assuntos Econémicos (CAE) e de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional (CRE), também para apreciacao terminativa,

cabendo o exame de mérito ao ultimo desses colegiados.

II - ANALISE

O projeto de lei em analise representa uma relevante
iniciativa de concretizacdo da solidariedade da Republica
Federativa do Brasil em relacdo ao continente africano e,
particularmente, a Republica irma de Mocambique.

Brasil e Mocambique ja dispéem de um acordo geral
de cooperacao, assinado em 1981, que contempla atividades
conjuntas nos campos econdmico, cientifico, técnico,
tecnologico e de formacao de pessoal, que serao realizadas por
meio de acordos ou de programas especiais (Artigo I). Ou seja,
em primeiro lugar, a doacao prevista no projeto de lei subsume-
se ao previsto no Acordo Geral de Cooperacdo, de maneira
perfeitamente adequada aos seus objetivos.

Esse carater humanitario do projeto de lei esta bem
descrito na exposicao de motivos assinada pelo Ministro de
Estado da Saude, que acompanha a proposicao. Segundo esse
informe, o perfil epidemiologico de Mocambique justifica a

urgéncia da doacao.



Com dados de 2006, estima-se em 300 mil o total
de pessoas que necessitam de tratamento antirretroviral
naquele pais, e apenas 40 mil delas foram tratadas, mesmo
assim sem a medicacao apropriada. Calcula-se que haja cerca
de 500 novos infectados por dia. Os orfaos de pais
vitimados pelo virus ja passam de meio milhao de criancas.

Do ponto de vista estratégico, a nota ministerial
também traz pontos importantes. Assinala o Ministro da Saude
que a instalacao da fabrica de antirretrovirais em Mocambique
propiciara o controle de epidemias e reduzira o numero de
obitos nao apenas nesse pais, mas também em outras nacoes
para onde a producao podera ser exportada.

Ainda nesse sentido, salienta que € importante para
o Brasil confirmar sua disposicdo em subsidiar a iniciativa,
visto que esse tema vem atraindo a atencao de outros possiveis
doadores. A eventualidade de apropriacao do projeto da fabrica
de antirretrovirais por terceiros paises acarretaria a perda de
valioso instrumento de cooperacdo e de afirmacao dos
interesses brasileiros na Africa.

Assim, nesse primeiro exame, ja se configura que o
projeto se reveste tanto de uma forte conotacao humanitaria,
mas também representa um meio para adensamento das
relacées com Mocambique e com a Africa.

Sob o prisma da constitucionalidade, a proposicao
nao encontra obices, estando harmonizada com os principios

constitucionais que regem nossas relacoes internacionais, em



particular o principio da cooperacao entre os povos para o

progresso da humanidade (inciso IX do art. 4° da Constituicao).

Ademais, a iniciativa se inscreve entre as
prerrogativas do Poder Executivo e nao padece de vicios de
regimentalidade e técnica legislativa, ajustando-se as
prescricoes da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Do ponto de vista orcamentario, a proposta em
analise nao cria para a Unido despesa obrigatoria de carater
continuado, restando, portanto, compativel com o art. 17 de Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e com o art. 121 da Lei n° 11.768, de
14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

A verba sera alocada no Ministério da Saude, o que
propicia uma breve reflexdo sobre a adequacao dessa origem,
uma vez que se trata de atividade relacionada mais a
cooperacao internacional que a saude da populacao brasileira.
Entretanto, sabendo-se do adiantado envolvimento do
Ministério da Saude nessa doacao, principalmente por
intermédio da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que ja
desenvolve trabalho em Mocambique para a viabilizacao da
implantacao da fabrica, além dos reflexos que essa atividade
pode ter para a saude dos brasileiros, pelos resultados
alcancados, justifica-se a alocacao tal como prevista no projeto
de lei do Presidente da Republica.

O projeto, portanto, encontra respaldo do ponto de
vista constitucional e esta amparado no Acordo Geral de
Cooperacao entre Brasil e Mocambique, além de representar

inestimavel ajuda de cunho humanitario a um pais



extremamente carente, de especial relacionamento com o

Brasil, pelas raizes comuns.
III - VOTO

Por todo o exposto, e tendo em vista sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, o Parecer €

pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 193, de 2009.

Sala da Comissao, 4 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador EDUARDO SUPLICY, Relator ad hoc



