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MEDIDA PROVISORIA N 235 DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Dispde sobre o Programa Universidade para Todos -
PROUNL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigde que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* A adesiio da institui¢io de ensino superior ao Programa Universidade para Todos -
PROUNI, nos termos da Lei n® 11.096, de 13 de janciro de 2003, dar-se-a por intermédio de sua
mantenedora e a isenciio prevista no art. 8° dessa Lei serd aplicada pelo prazo de vigéncia do termo de
adesdo, devendo a mantenedora comprovar, ao final de cada ano-calendirio, a quitacio de tributos ¢
contribui¢des federais administrados pela Secretaria da Receita Federal, sob pena de desvinculagio do
Programa, sem prejuizo para os estudantes beneficiados ¢ sem dnus para o Poder Publico.

Parégrafo unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995, para as instituigdes que aderirem ao Programa até 31 de dezembro de 2005, podera ser efetuado,

excepcionalmente, até essa data.
Art, 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 13 de janciro dc 2005; 184° da ﬁ 72 da Repiiblica.

EM N2 004/05 - MF

Brasilia, 15 dejjaneiro de 2005,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida
Provisoria que altera a legislacdo sobre o Programa Universidade para Todos - PROUNI.
2. A presente proposta objetiva disciplinar a adesdo das instituigdes de ensino superior
ao PROUNI, estabelecendo que referida adesdo dar-se-a por intermédio da mantenedora das referidas
institzicdes.

3. O projeto disciplina, também, que a isengdo prevista no art. 82 da Lei n® 11.096, de
14 de janciro de 2005, que instituiu 0 PROUNI, scra aplicada pclo prazo de vigéncia do termo de adesdo,
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devendo a entidade mantenedora comprovar a quita¢do de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal ao final de cada ano-calendério, sob pena de desvincula¢do do Programa,
sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem énus para o Poder Publico.

4. A proposta estabelece, ainda, que o atendimento ao disposto no art. 60 da Lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995, para as instituigdes que aderirem ao Programa até 31 de dezembro de
2005, podera ser efetuado, excepcionalmente, até essa data.

5. Por ultimo, justifica-se a adogdo de Medida Provisdria por se tratar de matéria que
repercute sobre o ano letivo de 20035,

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho

Oficion® 37 (CN) Brasilia,em ¢ £ de WAR «C  de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos iermos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Coostitucional o” 32, o pracessado
da Medida Proviséria n° 235, de 2005, que “dispde sobre o Programa Universidade para
Todos - PROUNL”
Informo, por oportuno, que a Medida foram oferecidas 3 (trés)
emendas e que a Comissdo Mista designada ndo se instalou.

Senador Reénan Calheiros
Presidente

Atenciosamente,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte art. 2° na Medida Proviséria n® 235, de 13 de janeiro de
2005, renumerando-se 0 artigo sequinte:

“Art. 2° A Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. passa a viger
acrescida do seguinte art. 4%-A:




‘Art. 4%A O estudante beneficiario do PROUNI participara de
programas de combate ao analfabetismo. como alfabetizador ou em
atividades de apoio, nos termos do regulamento e do disposto na Lei n®
9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Pardgrafo tnico. As instituicdes de ensino que aderirerm ao PROUNI
serao responsaveis pelos programas contra o analfabetismo a que se
refere este artigo, admitida a assinatura de convénio com organiza¢des
néo-governamentais e respeitada. em qualquer caso. a proporgdo de dez
alunos de alfabetizacio para cada estudante bolsista do PROUNL™

JUSTIFICACAO

O papel da sociedade e do peder publico na luta contra o analfabetismo tem como
fundamentos constitucionais a inscrigio da educagdo como direito social (art. 6% e a norma que
estipula ser ela direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a
colaboracaoc da sociedade, visando ao pleno desenvelvimento da pessoa, seu preparo para ¢ exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205). Ademais, a erradicagao do analfabetismo foi
eleita peios constituintes (art. 214, ) como uma das cinco linhas de agdo do Plano Nacional de
Educagao (PNE), que veio a ser aprovado pela Lei n® 10.172, de 2001.

De acordo com o Censo Demogréafico de 2000, da Fundagao instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). ha no Brasil 16 milhdes de analfabetos, ou seja. 13.6% da populagéo
de guinze anos ou mais de idade. As desigualdades regionais também sdo marcantes nesse campo.
Segunde dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2001, do IBGE,
enquanto as taxas de analfabetisrno nas regides Sul e Sudeste eram, respectivamente, de 7,1% e
7.5%, na regido Nordeste chegava a 24,3%.

Como lembra o Mapa do Analfabetismo no Brasil, publicado pelo Instituto Nacional de
Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira {INEP), o IBGE considera alfabetizada a pessoa
capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhece. Se, todavia, for
considerado o total de analfabetos funcionais, que sdo as pessoas com menos de quatro anos de
escolaridade, o contingente de analfabetos na populacas de quinze anos de idade ou maiw
cifra alarmante de 30 milhges.

Para combater o analfabetismo, o PNE estabelece vinte e seis objetives e rmetas para
a educacao de juvens e adultos, entre as guais esta a de instituir programas visando alfabetizar dez
milhoes de jovens e adultos em cinco anos e, até o final da decada, erradicar o problema.

Somente um forte envolvimento da sociedade podera permitir que o Brasil cumpia tais
metas. Assim, nada mais natural do que convocar os estudantes beneficiados pelas boisas do
Programa Universidade para Todos (PROUNI}, bem como as instituicdes de ensino particulares
favorecidas pela renuncia fiscal instituida pelo programa, para paricipar da luta contra ©
analfabetismo, nos termos das normas sugeridas pela emenda que apresentamos.

O envolvimento de universitarios serve ndo apenas a erradicagio do analfabatismo,
como tamhém a educagio dos préprios universitarios. Através deste engajamento. eles se aproximam
do povo, participam da grande aventura de mudar o Brasil, adquirem um cenhecimento de nossa
realidade.

Esta emenda procura portanto trazer mais eficieéncia ao uso do dinheiro publico, na
busca da justica social através da alfabetizagao, e serve a uma dupla educagao: literal para os r.0ssos
adultos ainda analfabetos e civica para 0s Nnossos universitarios.

PARLAMENTAR

LA~ o
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Inctua-se onde couber, na MP 235/05, o seguinte artigo, alterando o inciso I do art. 2°
da Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005:

Art. O inciso I do art. 2° da Lei 11,096 de 13 de janeiro de 2005 passa a vigorar com
a seguinte redacda:

[ - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica
ou em instituigdes privadas na condigdo de bolsista integral ou parcial;

.......................................................................................................................

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva permitir que parte das bolsas das universidades atendam aos
estudantes carentes que ndo cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. A Lei s6
contempla estes alunos, abrindo-se excegdo agueles que sempre tiveram bolsas integrais em escola
particular.

A pratica revela que muitos alunos que tém renda familiar per capita de até 3 salarios
minimos (limite previsto na lei) estudaram, pelo menos por algum tempo com bolsas
parciais, muitas vezes em escolas particulares de baixo custo, subsidiada por alguma outra
instituigao.

Adicionalmente, tembramos que o sistema educacional particular ndo € homogéneo e
compreendendo-0 em sua complexidade, ndo é correto associd-lo de forma direta as
camadas mais privilegiadas da sociedade.
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Inclua-se onde couber, na MP 235/05, o seguinte artigo, acrescendo o § 20 av art. 39
da Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005:

Art. O art. 3¢ da Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005 passa a vigorar acrescido do
seguinte § 29, renumerando-se o atual paragrafo Unico:

§ 19 - O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e autenticidade
das informacdes socioecondmicas por ele prestadas.

§ 20 - A instituicdo de ensino superior participante do PROUNI poderd inciuir em sua
programacao anual de bolsas, percentual destinado a bolsas integrais ou parciais a alunos
regularmente matriculados, que perderam sua condi¢do econdmica, necessaria ao custelo do
curso, conforme regulamenta”

JUSTIFICAGAO

0 objetivo da presente emenda é flexibilizar a concessdo de bolsas no meio do curso e
por tempo varidvel, para alunos que tenham passado por algum acontecimento que
ocasionou grave perda de renda. O desemprego, o falecimento do responsavel, doenga na
familia, dentre outros acontecimentos transformam completamente a situagdo econdmica dos
alunos, especialmente daqueles com baixa renda familiar, sem reservas econdmicas e sem
condigdes de contratar seguros privados.

A presente emenda oferece a possibilidade as instituicbes de manterem alunos com
bom rendimento e que ja investiram muito na vida académica, mas que por motivos de forga
maior ndo tém mais condigbes de pagar a universidade.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos
- PROUNI, regula a2 atwagio de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Le:

Art. 1°. Fica instituido, sob a gestio do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado & concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de 25% (vinte ¢ cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduagio e seqliencials de formagio especifica. em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1" A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros nao portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até |
{um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de 253% (vinte
¢ cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educagio, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-
minimos. mediante critérios definidos pelo Ministério da Educagéo.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por
cento) ou de 25% (vinte ¢ cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2°. A bolsa sera destinada:

[ - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituigdes privadas na condigdo de bolsista integral;
I1 - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;



111 - a professor da rede publica de cnsino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da cducacao basica.
independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e 2°do art. 1° desta Le.

Pardgrafo Unico, A manutengdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusio do curso de graduagiio ou seqlicncial de formagdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em
normas expedidas pelo Ministerio da Educagao.

......................................................................................................................................................

Art. 8°. A institui¢io que aderir ao Prouni ficara isenta dos segninfes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéngia do termo de adesdo:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

11 - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.689, de 135
de dezembro de 1988:

111 - Contribui¢dio Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991; ¢

IV - Contribuigio para o Programa de Integragdio Social, instituida pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isen¢do de que trata o caput deste artigo recaird sobre o lucro nas hipoteses
dos incisos I e 11 do caput deste artigo, € sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos 11
e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizagdo de atividades de cnsino superior,
proveniente de cursos de graduagio ou cursos seglenciais de formagio especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o
disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 9°. O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesio sujeita a
Instityicdo as seguintes penalidades:

I - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que
sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituigdo descumprir 0 percentual
estabelecido no art. 5° desta Lel e que deverd ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

11 - desvinculagdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipotese de
falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados ¢
sem Onus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serfio aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, apés a instauragdo de procedimento
administrativo, assegurado o contraditorio e direito de defesa.

§ 2° Na hipotese do inciso IT do capur deste artigo, a suspensdo da isengido dos
impostos ¢ contribuigdes de que trata o art. 8° desta Lei tera como termo inicial a data de
ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do Prouni, aplicando-se o disposto nos arts.
32 € 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigagdes assumidas se der em face de razdes a que a instituigiio ndo
deu causa.



.......................................................................................................................................................

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras ¢
condi¢des de emissdo do REAL e os criterios
para conversdo das obrigacOes para o REAL. e
da outras providéncias.

CAPiTULOVI
DAS DISPOSICOES TRIBUTARIAS

....................................................................................................................................................

Art. 60, A concessio ou reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio
fiscal, relativos a tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
fica condicionada a comprovagio pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitagio de
tributos e contribuighes federais.

Art. 61. A partir de 1° de setembro de 1994, os débitos de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional e os decorrenies de conuibuigbes arrecadadas pela Uniao.
constituidos ou ndo, cujos fatos geradores ocorrerem até 31 de agosto de 1994, expressos em
UFIR, scrdo convertidos para REAL com base no valor desta no més do pagamento.

Secretaria Especial de Editoragdio ¢ Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF
(0S:10713/2005)
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