SENADO FEDERAL
PARECER
N© 860, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 332, de 2005, de
autoria do Senador Pedro Simon, que acrescenta paragrafo ao
artigo 67 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, esta-
belecendo responsabilidade solidaria a terceiros contratados
pela Administragao.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1 -RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 332, de 2005, em carater
terminativo nesta Comissdo, de autoria do ilustre Senador Pedro Sifnua, e 07
objetivo de determinar que os terceiros contratados para subsidiar de informagdes
e darassisténcia aos representantes da Administragfo, na fiscaliza¢do da execugdo
de contratos, terdo responsabilidade solidéria quanto as informagSes técnicas
prestadas.

Para cumprir seu proposito, o projeto introduz § 3° ao art. 67 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para as licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica.

O autor do projeto aponta, em sua justificagdo, a necessidade de
promover a responsabilizagio das empresas que desempenham atividades
relacionadas com a fiscalizag@o ¢ execugdo de contratos, de forma a evitar fraudes
que resultam em prejuizo para a Administragéo.

A proposta ndo recebeu emendas no prazo regimental.



IT — ANALISE

Compete a esta Comissdo, com fundamento no art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias submetidas a sua apreciacio. Com
relagio ao PLS n°® 332, de 2005, que aborda normas gerais de contratos
administrativos, cabe-nos, adicionalmente, deliberar sobre o seu mérito, nos
termos do art. 101, inciso 11, alinea g, do RISF.

O projeto ¢ constitucional. A Carta Politica atribui, em seu art, 22,
XXVII, competéncia privativa a Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contrata¢do em todas as suas modalidades. O capur do art. 48 da
Constitui¢do, por sua vez, garante ao Congresso Nacional liberdade para deliberar
sobre todas as matérias de competéncia da Unifio, com a san¢do do Presidente da
Republica. A matéria abordada nio se inclui no rol daquelas reservadas, por forca
do § 1°do art. 61 da Constitui¢do, a competéncia de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, do que se conclui, em face da regra geral fixada no caput
daquele dispositivo constitucional, pela legitimidade da apresenta¢io do projeto
por parlamentar.

No plano da juridicidade, temos que o PLS n° 332, de 2005, mostra-se
plenamente dé dcordo “com ¢ ordenamento juridico, além de sua disposigio néo
conflitar com os preceitos firmados no estatuto das licitagGes e contratos, diploma
legal que se pretende alterar.

O exame da regimentalidade da proposi¢io ndo revela, de igual
maneira, qualquer obstaculo a sua tramitagio.

Com respeito ao mérito do projeto, defendemos a mesma posicio do
autor do projeto. Temos como acertada a argumentagio trazida pelo Senador Pedro
Simon, de que a responsabilizagio das empresas contratadas para assistir a
Administragdo no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdio de contratos é
medida capaz de proporcionar maior eficiéncia a fiscaliza¢do dos contratos do
poder publico.

As fraudes recorrentemente verificadas nesse campo, que levam a
¢ recursos publicos e ao atraso na conclu do de obras indispensaveis a
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II1 - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 332, de 2005, e, no mérito, pela
sua aprovacgao.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRE . Presidente

@(?”‘é(?. , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 145/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 9 de junho de 2010.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei dc_tenado n® 332, de 2005, que “Acrescenta paragrafo.-ao
artigo 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 2003, estabelecendo
responsabilidade solidaria a terceiros contratados pela
Administracao”, de autoria do Senador Pedro Simon.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

- '/
s ((_’,__M, .

e /J C'r' ( __}"

Senador DEMOSTENES TORRES
Presidente da Comlssaoéd/e Constltmgao Justica e Cidadania
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LEGISLAGAOC CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagho e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
pubhcas diretas, autérqu:cas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios, obedecido o

disposto no art. 37, XX, & para as emipresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,

§ 1°, lll; (RedagBo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1898}

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para ¢
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente
sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;,
Il - disponham sobre:

a) criagho de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracgio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos plblicos e pessoal da
administragac dos Territorios,

c) servidores plblicos da Unidc e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacéo de Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distritc Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado ¢ disposto no art. 84, VI
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade

remuneragao, reforma e transferencna para a reserva.(Incluida gela Emenda Conststuc:onal n° 18, de 1998)

Publicade no DSF, de 22/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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