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SUMARIO EXECUTIVO

Em decorréncia da edicdo da Resolucao n° 44, de 17 de
setembro de 2013, que acrescentou o art. 96-B ao Regimento Interno do
Senado Federal, esta Casa passou a empreender, de maneira sistematica, a
avaliacao de politicas publicas, sob a responsabilidade de suas comissoes
permanentes. A implantacdo desse novo procedimento baseia-se no
principio do controle horizontal, exercido entre instituicdes governamentais
que nao tém, entre si, relagdo de subordinagdo. No ano de 2016, a Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte (CE) selecionou para ser avaliada a
aplicacao da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, conhecida como
Lei de Incentivo ao Esporte (LIE). Desse trabalho, resultou o presente

relatorio.

Inicialmente, apos uma breve introducdo sobre a avaliagao de
politicas publicas na CE, ¢ realizado um sucinto diagnostico, partindo do
marco legal do esporte no Brasil. Nesse levantamento, enfatiza-se, entre as
questoes relacionadas ao desporto, o tema do financiamento. Passa-se, em
seguida, a analise da aplicacdo da Lei de Incentivo ao Esporte, tendo como
referéncia nameros divulgados pelo Ministério do Esporte que abrangem
dados desde o ano de 2007 até o ano de 2015.

Conclui-se a avaliagdo com a identificagdo dos aspectos
positivos e problemas da LIE, com a apresentacdo de algumas
recomendagdes para o aperfeigoamento tanto de seu texto quanto de sua

execucao.
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1. ARESOLUCAO N° 44, DE 2013, E A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

A Resolugdo n° 44, de 17 de setembro de 2013, por meio da
alteracdo do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), instituiu um
novo modelo de acompanhamento das politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, por parte do Congresso Nacional. Com ele, as
comissOes permanentes da Casa tornaram-se responsaveis pela selegao de

politicas e pela posterior analise e avaliagao.

De acordo com o Referencial para Avaliagdo de Politicas
Publicas no Senado Federal, editado pelas Consultorias da Casa (2015), a
atividade de monitorar os resultados e os processos das politicas publicas
deve ser realizada sob dois pontos de vista: (i) trazer ao conhecimento
publico e proporcionar o debate sobre a atuagdo governamental em
beneficio da sociedade e (ii) propor ajustes € aprimoramentos nas politicas

publicas quando necessarios e oportunos.

Dessa forma, os procedimentos relacionados a avaliagao de
politicas publicas pretendem somar-se aos processos ja existentes,
buscando integrar-se a eles e fortalecé-los. Ademais, considerando o perfil
técnico da atuacdo das comissoes em que sdo realizadas e discutidas, as
avaliagdes de politicas publicas empreendidas pelo Senado Federal podem
contribuir substancialmente para o aperfeicoamento da legislacdo

relacionada a temas especificos.

Por meio da aprovacao do Requerimento n° 15, de 2016, a
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte decidiu empreender a analise dos
seguintes temas: implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC); e Lei n°
11.438, de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte). Este trabalho aborda

aspectos relativos a avalia¢dao da Lei de Incentivo ao Esporte.
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O presente relatorio € apresentado em trés grandes eixos: 1)
Analise Diagnostica, em que ¢ feito um levantamento da fundamentagao
constitucional e legal da LIE e suas principais caracteristicas; II) 4 LIE em
numeros, em que se busca analisar dados de sua execugdo e caracterizar e
examinar seus pontos julgados sensiveis; e II1) Notas Conclusivas, em que
sdo apresentados os aspectos positivos € problemas relativos a sua

aplicabilidade, bem como recomendacdes pertinentes as observagoes feitas.
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2. ANALISE DIAGNOSTICA

2.1 Marco legal do esporte no Brasil
A legislagao desportiva brasileira, desde o ano de 1941, passou por

momentos distintos, do confronto ao consenso, da escassez inicial de textos a
sua abundancia infundada, responsavel por periodos de instabilidade e

inseguranca juridica desportiva.

O Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, foi a primeira lei
organica do desporto brasileiro. Seu objetivo, em um contexto ditatorial, foi o
de estabelecer um controle estatal sobre as atividades desportivas, que, até
entdo, vinculavam-se apenas a preceitos internacionais, sem qualquer

interferéncia estatal.

Posteriormente, algumas leis e decretos foram promulgados, ainda

evidenciando o carater disciplinador e interventivo do Estado no esporte.

A Constituicdo Federal de 1967, com as altera¢des advindas da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, outorgou a Unido a
competéncia para legislar sobre normais gerais sobre desportos. Esse preceito
constitucional foi materializado por meio da edicdo da Lei n® 6.251, de 8 de
outubro de 1975. Apesar de a nova lei manter a agdo estatal tuteladora e
centralizadora no desporto, apresentou avango ao organizar O Processo

esportivo num Sistema Desportivo Nacional.

Em 2 de setembro de 1976 foi promulgada a Lei n°® 6.354, que
dispunha sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional de futebol. Essa
lei teve o conddao de reconhecer as peculiaridades do contrato de trabalho

desportivo, até entdo ignoradas pelas leis que tratavam do tema.

O desporto obteve status constitucional com a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988. O art. 217 da Carta Magna condensa os
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postulados que constituem a estrutura da legislagao desportiva brasileira. Em
seu texto foram consagrados os principios do direito ao esporte, da autonomia

desportiva e da protecao as manifestacdes desportivas de criacao nacional.

Em 6 de julho de 1993, foi promulgada a Lei n°® 8.672, conhecida
como “Lei Zico”. Amparada nos dispositivos constitucionais, a Lei Zico
estabeleceu diretrizes democraticas ao esporte, prestigiando a autonomia
desportiva e a liberdade de associagdo. O esporte deixou de ser centrado
somente no rendimento, sendo ampliado para compreender o desporto

educacional, de participagao e lazer.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 9.615, de 24 de margo de
1998, conhecida como “Lei Pelé”. A nova lei manteve diversos dispositivos
estabelecidos pela Lei Zico, inovando, sobretudo, ao prever o “passe livre” aos
atletas profissionais. Ainda em vigor, a Lei Pelé foi alvo de inumeras
modificagdes, como as promovidas pelas Leis n° 9.981, de 14 de julho de 2000,
10.264, de 16 de julho de 2001, 10.672, de 15 de maio de 2003, 12.346, de 9
de dezembro de 2010, 12.395, de 16 de marco de 2011, 13.146, de 6 de julho
de 2015, 13.155, de 4 de agosto de 2015, fruto da conversdo da Medida
Provisorian® 671, de 19 de margo de 2015, e, recentemente, pela Lei n°® 13.322,
de 28 de julho de 2016, resultado da conversao da Medida Proviséria n°® 718,
de 16 de marc¢o de 2016.
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2.2 O financiamento do esporte no Brasil

Frequentemente, o gestor publico no campo do desporte se depara
com a seguinte questao: deve-se alocar, preferencialmente, os recursos publicos
para atletas ja revelados e premiados ou a énfase deve recair naqueles que ainda
estdo no inicio de suas carreiras, os chamados atletas de base? Na realidade, o
debate contemporaneo sobre o financiamento do esporte tem mostrado que se
trata de uma falsa questdo. As duas medidas sdo essenciais para um pais que

pretende se firmar no cendrio internacional como uma poténcia esportiva.

E importante notar que o Brasil adota um modelo de organizacio
esportiva, consignado na Lei n® 9.615, de 1998, em que o esporte € reconhecido
nas manifestacoes de i) esporte educacional; ii) esporte de participacao
(recreacdo e lazer); iii) esporte de rendimento; e iv) esporte de formacao. O
esporte de rendimento, praticado segundo as normas gerais estabelecidas na
legislacdo, tem a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes. Pode ser praticado de
modo profissional e de modo ndo profissional. Dessa forma, como previsto na
Politica Nacional do Esporte e do Lazer, esses quatro segmentos esportivos
convivem sem que se priorize a seletividade. Significa afirmar que nem toda
atividade realizada na base tem, necessariamente, o objetivo de “peneirar” e
selecionar os futuros campedes. Tem-se, como prioridade, nesse ambito, a
oferta de oportunidades de acesso ao esporte e ao lazer, sobretudo, como

direitos sociais.

Entretanto, esse enfoque nao inibe, e ndo deve inibir, o surgimento
de talentos, que precisam ter as oportunidades para o seu desenvolvimento.
Paralelamente a esse processo, uma série de acdes do Poder Publico deve
proporcionar aos atletas e para-atletas ja reconhecidos as possibilidades de
aprimorar os seus talentos. O fomento ao esporte de alto rendimento ou a

pratica do esporte segundo suas outras manifestacoes deve envolver uma série
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de 1niciativas, e, em nosso contexto socioeconomico, a Le1 de Incentivo ao

Esporte consiste em uma importante agao do Estado nesse campo.

2.2.1 Os Decretos-Leis

Primeiro diploma legal a tratar sobre a organizacdo do desporto
em nosso pais, o Decreto-Lei n® 3.199, de 14 de abril de 1941, instituiu, em seu
art. 1°, o Conselho Nacional de Desportos (CND), destinado a orientar,
fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em todo o Pais. Uma das fungdes
do o6rgdo era a de estudar a situagdo das entidades desportivas existentes no pais
para o fim de opinar quanto as subvengdes que lhes deviam ser concedidas pelo

Governo Federal, além de fiscalizar a aplicagdao dessas subvengoes.

O Decreto-Lei n°® 3.199, de 1941, determinava subvencdes da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios as entidades de
esporte filiadas direta ou indiretamente ao CND. Além disso, eram previstas

diversas isencOes tributarias.

Editado em 25 de junho de 1945, o Decreto-Lei n° 7.674 dispunha
sobre a administracdo das entidades desportivas, especialmente sob o ponto de
vista financeiro, e estabelecia medidas de protecao financeira aos desportos. A
norma permitia operagdes de empréstimo de dinheiro, sob garantia hipotecaria,
para entidades desportivas sujeitas ao regime de organizagdao ¢ administragao
estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 3.199, de 1941, para construgdo de pragas de
desportos, melhoramento de instalagdes desportivas e liquidagdo de

compromissos pecuniarios da devedora, devidamente comprovados.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 594, de 27 de maio de 1969, com a
instituicdo da Loteria Esportiva Federal, destinou 30% da receita liquida obtida

com sua exploracao para programas de educacao fisica e atividades esportivas.
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Posteriormente, o Decreto n°® 68.703, de 3 de junho de 1971, regulamentou a

aplicagdo desses recursos oriundos da Loteria Esportiva Federal.

2.2.2 A Lei n®6.251, de 8 de outubro de 1975

A nova norma geral do esporte nacional previa, em seu art. 3°, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios € os Municipios
conjugariam recursos técnicos e financeiros para promover € incentivar a
pratica dos desportos em suas diversas modalidades. Além disso, o amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos para a pratica esportiva se estenderia

a iniciativa privada.

A Lein®6.251, de 1975, destinou, ainda, um capitulo especial para
dispor sobre os recursos para os desportos. Foi a primeira vez que uma lei
definiu as fontes de recursos, creditados em subconta especifica do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, para o esporte nacional. Essas
fontes eram compostas pelas dotacdes or¢amentarias destinadas a programas,
projetos e atividades desportivas, além dos recursos provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, do reembolso de financiamento de programas ou
projetos desportivos, de receitas patrimoniais, de doagdes e legados e de outras

fontes.

Ademais, os recursos deveriam ser aplicados em atendimento a
programas, projetos e atividades, em conformidade com o Plano Nacional de

Educacao Fisica e Desportos.

Eram previstos, ainda, incentivos tributérios, tais como a isen¢ao
do imposto de importacao e do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
para equipamento destinado a pratica de desportos, sem similar nacional,

importado por entidades desportivas ou 0Orgdos vinculados direta ou
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indiretamente ao CND ou diretamente pelo atleta, e a isengao do IPI sobre as
embarcagdes desportivas a remo e a vela, quando adquiridas pelas entidades

desportivas para seu uso proprio.

Ja para a participacdo das delegagdes brasileiras nos Jogos
Olimpicos, Pan-americanos ¢ Copas do Mundo de Futebol, a norma previa a
renda liquida total de um concurso de progndsticos realizado em dia

determinado pelo CND no ano da realizacao dos eventos.

2.2.3 O financiamento do desporto a luz da Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica de 1988, a exemplo do texto da Carta
anterior, incluiu dispositivos para disciplinar o esporte. Entretanto, enquanto na
Constituicao Federal de 1967, com as alteragdes da Emenda Constitucional n°
1, de 1969, o esporte sofria com a agdo tuteladora e centralizadora do Poder
Publico, a nova Constituicdo concedeu autonomia ao desporto, prevendo,

ainda, o dever de fomento por parte do Estado.

A Lein®6.251, de 1975, até entdo em vigor, foi recepcionada pelo
novo texto constitucional, sendo o instrumento que disciplinava o
financiamento do desporto no Brasil, entre outros aspectos. Sua revogacao
ocorreu apenas em 1993, com a edicao da Lei Zico, posteriormente revogada

pela Lei Pelé.

A Constituigdo de 1988 tratou do esporte em seu art. 217. Os
incisos desse artigo listam os principios basicos que regem o desporto em nosso

pais.

O caput do art. 217 prevé como dever do Estado o de fomentar
praticas desportivas formais e nao formais. O inciso II determina a destinagao

de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em

SF/16160.80121-83



12

casos especificos, para a do desporto de alto rendimento. O desporto
educacional caracteriza-se por ser praticado dentro do ambiente escolar, com a
particularidade de se voltar mais a formacao e desenvolvimento do individuo e

sua integracao na coletividade do que a seletividade e a hipercompetitividade.

Em casos especificos, porém, a CF permite a destinacdo de
recursos publicos ao esporte de alto rendimento. Diante disso, ¢ relevante a
distingdo feita pelo inciso III do art. 217 da CF, que prevé o tratamento

diferenciado para o desporto profissional € o ndo profissional.

2.2.4 ALein°®7.752, de 14 de abril de 1989

Conhecida como Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte Nacional, a
Lein® 7.752, de 1989, dispde sobre beneficios fiscais na area do imposto sobre
a renda e outros tributos, concedidos ao desporto amador. Seu texto prevé o
abatimento da renda bruta, ou dedug¢dao como despesa operacional, no imposto
sobre a renda, do valor dos investimentos, doagdes ou patrocinios, inclusive
despesas e contribui¢des necessarias a sua efetivagdo, realizados através ou a
favor da pessoa juridica de natureza desportiva, com ou sem fins lucrativos,

cadastrada no Ministério da Educacao.

A Lein® 8.402, de 8 de janeiro de 1992, apesar de ndo ter revogado

a Lein® 7.752, de 1989, revogou os incentivos fiscais nela previstos.

2.2.5 ALei Zico

A Lein°® 8.672, de 6 de julho de 1993, conhecida como Lei Zico,
foi o primeiro diploma legal a disciplinar o esporte em nosso pais apos a
promulgagdo da Constituicao de 1988. Seu capitulo IX tratou especificamente

dos recursos para o desporto.
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O art. 39 da Lei Zico citava como recursos para o desporto os
seguintes: os assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
Orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; os
fundos desportivos; as receitas oriundas de concursos de progndsticos; doagdes,
patrocinios e legados; prémios de concursos de prognosticos da Loteria
Esportiva Federal ndo reclamados nos prazos regulamentares; incentivos fiscais

previstos em lei; e outras fontes.

Além disso, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Desportivo (FUNDESP), resultado da unificagdo do Fundo de Assisténcia ao
Atleta Profissional (Lei n® 6.269, de 24 de novembro de 1975) com o Fundo de
Promog¢ao ao Esporte Amador (Lei n°® 7.752, de 14 de abril de 1989), cujo
objetivo era dar apoio financeiro a programas e projetos de carater desportivo
que se enquadrassem nas diretrizes e prioridades constantes da Politica

Nacional do Desporto.

O Fundesp possuia natureza autarquica e era subordinado a
Secretaria de Desporto do Ministério da Educagdo e do Desporto. Para o
financiamento ao desporto, contava com duas contas especificas: fomento ao
esporte nao profissional e assisténcia ao atleta profissional e ao atleta em

formacao.

Como recursos para o desporto, eram previstas as receitas oriundas
de concursos de prognodsticos, doagdes, legados e patrocinios, prémios de
concursos de prognosticos da Loteria Esportiva Federal ndo reclamados e

outras fontes.

Ademais, da arrecadacdo conseguida pela Loteria Esportiva

Federal, 10% eram destinados as entidades de pratica desportiva constantes do
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teste, pelo uso de suas denominagdes ou simbolos, e 15% possuia como

destinatario o Fundesp.

A Lei Zico previa, ainda, que, anualmente, a renda liquida total de
um dos testes da Loteria Esportiva Federal seria destinada ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) para o treinamento e as competicdes preparatorias das
equipes olimpicas nacionais. Nos anos de realizagao dos Jogos Olimpicos e dos
Jogos Pan-Americanos, a renda liquida total de um segundo teste também seria
destinada ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), para o atendimento da

participacao de delegagdes nacionais nesses eventos.

2.2.6 AlLei Pelé

A Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como Lei Pelé,
manteve muitos dos dispositivos da Lei Zico, revogando-a expressamente ¢
incorporando alteragdes, sobretudo no que se refere ao passe dos atletas, que

deixou de existir.

O art. 56 da Lei1 Pelé, que disciplina os recursos para o desporto,
manteve as mesmas fontes de recurso previstas no art. 39 da Lei Zico.
Posteriormente, essas fontes de recursos foram ampliadas pela edicdo de novas

leis.

A Lein®10.264, de 16 de julho de 2001, acrescentou como recurso
ao fomento das praticas desportivas o valor correspondente a 2% da
arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias federais e similares
cuja realizagdo estiver sujeita a autorizacao federal, deduzindo-se este valor do
montante destinado aos prémios. Esse valor foi alterado para 2,7%, conforme

determinou a Lei n° 13.146, de 2015.
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JaaLein®12.395, de 16 de marco de 2011, incluiu como fonte o
valor correspondente a um sexto dos recursos destinados ao Ministério dos
Esportes a que se refere o inciso II do art. 6° da Lei Pelé (adicional de 4,5%
incidente sobre cada bilhete em concursos de progndsticos), calculado apds
deduzida a fragdo prevista no § 2° do referido artigo (repasse de um ter¢o do
valor as Secretarias de Esporte dos Estados e do Distrito Federal, para aplicagao

prioritaria em jogos escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos).

2.2.7 Legislagdo do Programa Bolsa-Atleta

A Lein®10.891, de 9 de julho de 2004, instituiu a Bolsa-Atleta em
nosso pais. Origindria do Projeto de Lei n°® 3.826, de 2000, de autoria do entdo
Deputado Agnelo Queiroz, a norma passou por algumas alteragdes ao longo de

sua vigéncia.

Em sua versao original, o Programa destinava-se a financiar atletas
praticantes do desporto de rendimento em modalidades olimpicas e
paraolimpicas, bem como naquelas modalidades vinculadas ao Comité
Olimpico Internacional e ao Comité Paraolimpico Internacional. As categorias
do Programa eram somente quatro, a saber: Atleta Estudantil, Atleta Nacional,
Atleta Internacional e Atleta Olimpico e Paraolimpico. Para o recebimento do
beneficio, o atleta da categoria Estudantil deveria possuir entre 12 e 16 anos de
idade, sendo que para as demais categorias havia somente o limite minimo de
idade, de 14 anos. O Programa estabelecia como requisito para o atleta
beneficidrio, ainda, o nido recebimento de salario de entidade de pratica

desportiva.

A primeira modificacdo a lei da Bolsa-Atleta foi feita pela Lei
n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Essa lei manteve a idade minima para a
concessao da Bolsa-Atleta Estudantil em 12 anos, retirando do texto original a

previsao de idade maxima de 16 anos para essa categoria. A altera¢ao perdurou
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até o ano de 2010, quando foi instituida a Medida Proviséria (MPV) n°® 502, em
20 de setembro, posteriormente convertida na Lei n® 12.395, de 16 de margo de

2011.

O texto da nova norma trouxe diversas inovacoes a lei da Bolsa-
Atleta. Entre as alteragdes por ela promovidas, citam-se: a majoracdo da idade
minima para a concessao da Bolsa-Atleta Estudantil para 14 anos e fixa¢ao da
idade maxima em 20 anos; a limitacao temporal para a concessdao do beneficio
pelo prazo de 1 ano, em 12 parcelas mensais; ¢ a criagdo de duas novas

categorias (Atleta de Base e Atleta Podio).

A seguir, a Lei n° 13.051, de 8 de dezembro de 2014, modificou a
lei da Bolsa-Atleta para incluir a ndo violagdo de regras antidoping como
requisito adicional a ser cumprido por atletas candidatos ao beneficio, além de

instituir penalidade aos bolsistas que violarem as regras antidoping.

Por fim, a Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, fruto da
conversao da Medida Provisorian® 671, de 2015, trouxe a determinagdo de que
atleta de modalidade olimpica ou paraolimpica, com idade igual ou superior a
dezesseis anos, beneficiario de Bolsa-Atleta de valor igual ou superior a um
salario minimo, seja filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social como

contribuinte individual.

No ambito dos atos do Poder Executivo, destaca-se a edicao do
Decreto n° 5.342, de 14 de janeiro de 2005, que regulamentou a Lei n® 10.891,
de 2004. Essa norma foi alterada pelo Decreto n® 7.802, de 13 de setembro de
2012, para adequa-la as regras trazidas pela Lei n® 12.395, de 2011.

2.3 A Lei de Incentivo ao Esporte

A Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, dispde sobre

incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo, sendo
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conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte. Sua finalidade € angariar recursos
para o esporte por meio de rentncia fiscal, de maneira semelhante ao que ja

existe para a industria brasileira da cultura, amparada pela Lei Rouanet.

Inicialmente, seus efeitos deveriam durar até o ano-calendario de
2015. Entretanto, por for¢a da Lei n°® 13.155, de 4 de agosto de 2015 (resultado
da conversao da Medida Provisoria n°® 671, de 2015), seus efeitos foram

estendidos até o ano-calendario de 2022, inclusive.

Segundo seu art. 1°, até o ano-calendario de 2022, inclusive,
poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragao de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral
ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do

Esporte.

O art. 2° da Lei de Incentivo ao Esporte determina que os recursos
captados em funcao do beneficio fiscal devam atender a pelo menos uma das
seguintes manifestacdes: desporto educacional, desporto de participacdo e

desporto de rendimento.

Com relacdo a quantia renunciada pela Unido em favor dos
projetos desportivos, a Lei de Incentivo ao Esporte permite que a pessoa
juridica deduza até um por cento do valor do imposto de renda devido, em cada
periodo de apuragdo, e que a pessoa fisica possa deduzir até seis por cento do

imposto devido na Declaragcdo de Ajuste Anual.
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3. A LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE EM NUMEROS

Apresentaremos, a seguir, dados da aplicacdo da Lei de
Incentivo ao Esporte, considerando sua evolucao desde os anos de 2007 e
2008 até o ano de 2015, ao qual foi dada énfase na anélise. Informamos que
todos os dados apresentados foram colhidos de levantamento realizado pelo

Ministério do Esporte.

3.1 Projetos apresentados

No ano de 2008, foram apresentados 671 projetos, dos quais
426 foram encaminhados para analise (os outros 245 foram rejeitados sem
analise de mérito). O niimero de projetos apresentados experimentou um
sucessivo acréscimo, até o ano de 2012, ano em que foram apresentados
1.773 projetos (999 deles encaminhados para andlise). A partir de entdo,
houve diminui¢do do nimero de projetos apresentados, que chegou a 1.253
em 2014. Em 2015, esse numero voltou a subir, tendo havido a

apresentagdo de 1.534 projetos.

Importante observar que, em geral, desde o ano de 2012, cada
vez menos projetos foram rejeitados sem a analise de mérito, o que

demonstra que cumpriram requisitos formais.

Em 2015, dos 1.534 projetos apresentados, 1.152 foram
encaminhados a andlise, o que corresponde a 75% do total de projetos

apresentados. Em 2008, essa relacdo foi de 63%.

O grafico a seguir' demonstra a evolu¢do do numero de

projetos apresentados e daqueles que foram encaminhados a anélise.

! Fonte: Ministério do Esporte, como todos os outros graficos apresentados neste relatorio.
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3.2 Projetos apresentados por manifestagdo desportiva

Conforme determina o art. 2° da LIE, os projetos desportivos
e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados os recursos
oriundos dos incentivos previstos naquela lei, atenderdo a pelo menos uma
das seguintes manifestagdes: i) desporto educacional; ii) desporto de

participagdo; e iii) desporto de rendimento.

Em 2015, dos 1.534 projetos apresentados, 421 (27,4%)
relacionavam-se ao desporto educacional, 376 (24,5%) ao desporto de

participagdo e 737 ao desporto de rendimento (48%).

Essa propor¢ao mantém-se constante desde o ano de 2007. Em
numeros acumulados, dos projetos apresentados, 27% tratam sobre o

desporto educacional, 23% de participacao e 50% de rendimento.

1,534

1,152

382
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O grafico seguinte demonstra a evolucdo dos projetos

apresentados, separando-os por manifestacdo desportiva.

willihl

2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Educacional M Participagdo ™ Rendimento

3.3 Proponentes que efetuaram a captagdo de recursos

A aprovagdo de projetos pelo Ministério do Esporte nao
garante a efetiva captacao de recursos, sendo apenas condi¢do necessaria

para que €ssa ocorra.

Percebe-se um acréscimo no numero de projetos que,

aprovados, conseguiram efetivar a captagao.

Em 2007, apenas 13 projetos efetuaram a captacao. Em 2008,
esse numero foi de 76 projetos, tendo aumentado até o ano de 2012, no qual
359 projetos efetuaram a captagdo. A partir de entdo, houve estagnacao
desse numero, que voltou a subir em 2015, atingindo um total de 518

projetos que captaram recursos por meio da LIE.

Em termos percentuais, no ano de 2015, 33,7% dos projetos

apresentados conseguiram efetuar a captagcdo de recursos.
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O grafico seguinte traz a evolu¢do da quantidade de projetos

que efetuaram a captagao de recursos por meio da LIE.

518

¢ 363

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3.4 Evolugéo do valor captado

No ano de 2007, foram captados por meio da LIE R$ 50,9
milhdes. Esse valor ascendeu até o ano de 2011, em que foram captados R$
221 milhdes. J4 em 2012, houve pequeno decréscimo com relagao a 2011.
Entre 2012 e 2014, novamente uma sequéncia ascendente, tendo sido

captados em 2014 a quantia de R$ 254,7 milhoes.

Relativamente ao ano de 2014, o ano de 2015 apresentou

pequena diminui¢ao do valor captado, tendo sido este de R$ 247,3 milhdes.

O proximo grafico detalha a evolugdo dos valores captados por

meio da LIE.
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3.5 Dados sobre a captagdo no ano de 2015

Do total de valores captados por projetos desportivos ou
paradesportivos por meio da LIE, 26% foram destinados a institutos, 19%
para confederagdes (entidades nacionais de administragdo do desporto),
15% para organizagdes ndo governamentais € 12% para associagdes. Os
valores captados por clubes de futebol representam 5% do total. Ja as
Fundacgdes captaram 2% desse valor, enquanto prefeituras e universidades

captaram apenas 1%.0 grafico a seguir detalha esse dados.

247,361
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Os proponentes que mais captaram recursos em 2015 foram,

em ordem sequencial, a Sociedade Cooperativa de Trabalho dos Atletas e
Profissionais da Area do Esporte, com R$ 16,4 milhdes, a Confederacao
Brasileira de Voleibol, com R$ 14,5 milhoes e a Academia Brasileira de

Canoagem, com R§ 9,7 milhdes.

O préximo grafico detalha os proponentes que mais captaram
recursos por meio da LIE no ano de 2015. Os valores sdo expressos em

milhares de reais.
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INSTITUTO SPORTS

INSTITUTO ESPORTE EDUCAGAD

Confederagdo Brasileira de Rughy

COMNFEDERACAQ BRASILEIRA DE JUDD|

Instituto Ténjs

Confederagdo Brasileira de Basketball

FUNDACAQ GOL DE LETRA

Institute Esperanga do Amanha

Confederagio Brasileira de Automobilismo
CONFEDERACAD BRASILEIRA DE GOLRE

DE PEITO ABERTO incentivo ac esporte, cultura e Lazer,
Arte, Vida e Esporte sob medida)

INSTITUTD FACA ESPORTE E CULTURA

Clube de Regatas do Flamengo

INSTITUTO FAZ SPORT|

Associagdo Latina de Desenvolvimente Espertive, Cultural e Ambiental
Fabrica do Futuro Fano
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3.6 Captagdo por regido de execucdo do projeto

Considerando-se a captagdo acumulada de recursos por regido,

observamos que 81% dos valores captados beneficiaram projetos que se

desenvolveram na regido Sudeste.

A regido Sul captou 13% do valor total,

enquanto a captagdo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

corresponderam, respectivamente, a 1%, 2% e 3% do total captado.

O grafico a seguir mostra o valor total captado por regides,

acumulado.
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O grafico seguinte demonstra a evolugdao da captagdo por

regioes, desde o ano de 2007 até o ano de 2015.

RS 400.00

RS 350.00

RS 300.00

RS 250.00

RS 200.00

RS 150.00

RS 100.00

RS 50.00 ' i
RS -
2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
H Norte " Nordeste B Centro Qeste B Sudeste Sul

Com relagdo a captacdo de recursos por Unidades da
Federacao (UF), no ano de 2015, 20 UFs tiveram projeto publicado, sendo
que 19 delas efetivaram a captagao de recursos. O nimero maximo de UFs
que tiveram projetos publicados foi verificados no ano de 2010 — 24 UFs.

Porém, naquele ano, somente 21 UFs captaram recursos. Ja em 2011, 22
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UFs tiveram projetos publicados, sendo que todas efetuaram a respectiva

captacao. O proximo grafico demonstra esses dados.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Projetos Publicados M Captagdo de Recursos

3.7 Captagdo por manifestagdo desportiva

A discrepancia verificada na apresentagdo de projetos por
manifestacdo desportiva fica ainda maior quando consideramos a captagao
realmente efetuada por cada manifestagao. Apesar de corresponder a 50%
do total de projetos apresentados, o esporte de rendimento ¢ responsavel
pela captagao de 65% dos recursos. Projetos educacionais captam 19%,

enquanto projetos ligados ao esporte de participacao captam 16%.

O grafico a seguir ilustra a despropor¢do havida entre as

manifestacdes desportivas na captagdo de recursos por meio da LIE.
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O proximo grafico detalha a captagao pelo tipo de modalidade
desportiva a que se refere o projeto. Ressalta-se que ele lista as modalidades
que mais captaram recursos, € nao a totalidade daquelas que o fizeram.
Ténis 23,046,740
Corrida de Rua 22,124,935
Futebol de Campo 18,881,358
Voleibol 16,333,319
Basquetebol 16,080,732
Vilei de praia 12,160,554
Judd 11,746,318
Atletismo 9,848,160
Rugby 8,669,155
Futsal 7,968,508
Matagdo 6,443,868
Automobilismo 5,715,775
Canoagem 5,170,781
Qutras 5,152,738
Canoagem Slalom 4,960,714
Bike 4,774,392
Vela 4,375,533
Gindstica Artistica 4,080,595
Golfe 3,901,755
Ciclismo

3,873,743

Canoagem Velocidade
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3.8 Quantidade de incentivadores
No ano de 2015, os projetos apresentados com base na LIE
contaram com o apoio de 4.562 incentivadores, que efetuaram doagdes ou
patrocinios. Esse numero foi maior que o verificado no ano de 2014, porém,

menor que a quantidade de incentivadores registrada em 2013.

No ano de 2015 também houve uma peculiaridade com relagao
aos incentivadores: pela primeira vez o numero de pessoas fisicas (PF)

incentivadoras de projetos foi maior que o niimero de pessoas juridicas (PJ).

Alias, de 2014 para 2015, houve um grande decréscimo no
numero de pessoas juridicas incentivadoras de projetos (em 2014, 2.677 PJs

incentivaram projetos, enquanto em 2015, esse nimero foi de 1.891 PJs).

O grafico a seguir demonstra detalhadamente esses dados.

Pessoa Juridica ~&—Pessoa Fisica =i=TOTAL
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O grafico seguinte, a seu turno, traz a relacdo dos maiores

incentivadores a projetos esportivos por meio da LIE, no ano de 2015.

2015



29

| AR T
r FEDEWhh-\

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Soci;JI
L 17,227,674

sanco oo srasits.A. |
F 14,497 955
ceoss | RGN : o017
mau unisanco sa | GGG - ;- <11

COMPANHIA BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERACACL —4;590;000
Bradesco Vida e Previdéncia 5/ _ 4,377,151
repecarn s A | T : 310,242

BAnco BrapEsco aer s.A, | T : 655,952
BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A S .o <5

BRASILPREV SEGUROS E PREVIDENCIOA S 4 _ 2,921,784

Telefénica Brasil 5/ _ 2,706,000

mau securos s.A. | (D 2,556,662

CREFISA S/A CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS _ 2,600,000

SF/16160.80121-83

Os 15 maiores Incentivadores
rapesco sauoe s | (D 2,500,000 garantiram 31% do montante

em 2015.

3.9 Relagdo entre valores aprovados e captados

No ano de 2015, foram aprovados para captacdo por meio da

LIE R$ 689,4 milhoes. Entretanto, somente R$ 247,3 milhdes foram

efetivamente captados, o que corresponde a 36% do total aprovado.

Esses dados refletem uma situacao natural desde a publicacdo
da LIE. Apesar de ter havido variacao de um ano a outro, cumulativamente,

foram captados 33% do total de recursos aprovados para captagao.

Tal dado nos faz refletir acerca da natureza dupla do processo
de captacdo de recursos: i) a aprovacao do projeto, com a consequente

autorizacao para a captagdo de recursos; e ii) a efetiva captacao.

O que se verifica é que a captagao fica muito aquém daquilo
que foi aprovado. O grafico a seguir detalha esses dados (valores em

milhares de reais).
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4. NOTAS CONCLUSIVAS

Avaliar uma politica puiblica ¢ investigar seus efeitos no
mundo real, com o proposito de fornecer insumos para sua continuidade e
eventual ampliagdo, para a modificacdo de algum aspecto de sua concepgao
ou execugdo, ou simplesmente para subsidiar a decisdo por seu

encerramento.

A avaliagdo da aplicacao da Lei de Incentivo ao Esporte, nos
limites do trabalho realizado, revelou-se extremamente importante,
sobretudo por demonstrar a importancia do acompanhamento, pelo Senado
Federal, das agdes promovidas em um campo sensivel das politicas de apoio

ao desporto nacional.

Julgamos relevante registrar que ¢ a segunda vez que a CE
do Senado Federal se debruga sobre um tema no campo esportivo para
produzir uma analise de cardter mais sistematico. No ano de 2015, foi

avaliado o Programa Bolsa-Atleta.

Nossa andlise identificou aspectos positivos, que

caracterizam os beneficios da LIE ao esporte nacional. Foram identificados,

—h 2473

2015

I A
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também, alguns aspectos negativos, que necessitam de aprimoramento para

um maior €xito na execucao do programa.

Seguem-se breves consideracdes sobre aspectos positivos e
problemas identificados. O objetivo consiste em possibilitar a reflexdo dos
gestores acerca de cada aspecto para que eventuais aperfeigoamentos
tornem a aplicagdo da LIE mais condizente com as finalidades propostas ¢

as expectativas da sociedade brasileira.

4.1 Aspectos positivos

Desde sua publicacdo, a Lei de Incentivo ao Esporte tem
proporcionado, de maneira crescente, um grande apoio a diversos projetos

desportivos e paradesportivos em todas as regides brasileiras.

A renuncia de receita feita pela Unido em favor dos projetos
aprovados pelo Ministério do Esporte propicia aos incentivadores (pessoas
fisicas e juridicas) destinar parte de seu imposto sobre a renda a projetos
esportivos de sua comunidade. Em linhas gerais, o apoiador d4 uma
destinagdo direta ao imposto sobre a renda devido, escolhendo apoiar

projetos esportivos com os quais se identifique.

Um ponto muito positivo da LIE ¢ justamente o apoio direto
a esses projetos. Seu art. 12 ¢ claro ao determinar que os recursos
provenientes de doacdes ou patrocinios sejam depositados em conta
bancaria especifica, que tenha como titular o proponente do projeto
aprovado pelo Ministério do Esporte. O impedimento da existéncia de
intermedidrios entre o proponente do projeto e o apoiador ¢ fundamental

para a desburocratizagdo do processo.

Outro ponto positivo verificado diz respeito a diversidade
de modalidades esportivas apoiadas por meio da LIE. Em um pais onde o

futebol, grande paix@o nacional, se sobressai, verificamos que muitas outras
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modalidades conseguem angariar recursos provenientes da renuncia de

receitas em prol do esporte.

Entre as 20 modalidades que mais captaram recursos no ano
de 2015, estdo algumas de pouca popularidade historica entre a populacao,
como o rugby, a canoagem e o golfe. Isso representa um maior interesse
por modalidades diversas, o que ¢ benéfico tanto para a comunidade quanto
para o Pais, que tem o objetivo de firmar-se como uma poténcia esportiva

mundial nas proximas décadas.

4.2 Problemas verificados e recomendagdes

Na andlise dos dados relativos a aplicacido da LIE,

constatamos alguns pontos sensiveis que merecem especial atencao.

Primeiramente, analisaremos o art. 1° da Lei n°® 11.438, de
2006, que traz importantes definicdes. Segundo seu texto, os beneficios
decorrentes da LIE tém previsdo de encerramento no ano de 2022. Esse
prazo, inicialmente, deveria se encerrar no ano de 2015, mas foi prorrogado

pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015.

O caput do art. 1° da LIE ainda traz restrigao segundo a qual
somente a pessoa juridica tributada com base no lucro real pode ser
apoiadora de projetos. Além disso, o inciso I do § 1° limita a deducao das

pessoas juridicas a 1% do imposto devido.

Com relacdo a esses temas, consideramos que a Lei de
Incentivo ao Esporte deveria prazo de aplicagdo indeterminado, de maneira
semelhante ao que ocorre com a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

conhecida como Lei Rouanet.
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Além disso, acreditamos ser benéfico ao esporte ampliar a
possibilidade de dedu¢ao do imposto devido também as pessoas juridicas

tributadas com base no lucro presumido.

Ademais, julgamos necessario o aumento do limite de
deducao aplicavel as pessoas juridicas, de 1% para 4%, novamente de
maneira semelhante ao que ocorre com o setor cultural, por meio da Lei

Rouanet.

Ressaltamos que as ideias de alteracdo legislativa aqui
aventadas foram objeto de anteprojeto de lei entregue ao Senado Federal,
em novembro deste ano, pela Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboragdo de anteprojeto de Lei Geral do Desporto Brasileiro, conforme

pode ser verificado pela leitura de seu art. 127.

Outro problema constatado diz respeito a baixa relacao entre
os valores aprovados para captagdo e os recursos efetivamente captados.
No ano de 2015, apesar de haver a autorizacao para a captagdao de R$ 689,4

milhdes, apenas R$ 247,3 milhoes foram captados.

Esse dado demonstra que ha dificuldade por parte dos
proponentes para a captacao de recursos, mesmo tendo havido a aprovacao
do projeto. Uma vez mais, acreditamos que ampliar o espectro de
incentivadores pode ajudar a solucionar o problema, motivo pelo qual
reiteramos a necessidade de possibilitar as PJs tributadas com base no lucro

presumido que apoiem projetos nos termos da LIE.

Ainda com relagdo a esse fato, foi verificado que o nimero
de PJs incentivadoras de projetos esportivos tem se mantido constante

desde 2013. Assim, ampliar o limite de dedugado de 1% para 4% do imposto
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devido pode fazer com que a captagdo de recursos seja maior, ainda que

ndo haja incremento no numero de incentivadores.

Foi verificado, também, que os projetos envolvendo o
esporte de rendimento sdo maioria tanto em niimero de apresentagcdo quanto
em quantidade de captagdo de recursos. Reconhecemos, por ébvio, a
importancia do apoio ao esporte de rendimento, mas observamos a
determinag¢ao contida no inciso II do art. 217 da Constituicdo Federal,
segundo o qual, o Estado, no fomento as praticas desportivas, deve observar
“a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto

rendimento”.

Relativamente a esse tema, consideramos salutar que o
Ministério do Esporte incentive a apresentacdo de projetos esportivos que
envolvam o desporto educacional, por meio de divulgagdo e palestras

realizadas para esse fim.

Além disso, citamos a concentragdao de projetos nas regioes
Sul e Sudeste. Considerando-se a captacdo acumulada por regioes,
verificamos que, juntas, as regioes Sul e Sudeste captaram 94% do total de
recursos captados por meio da LIE (81% para a regido Sudeste e 13% para

a regido Sul).

Diante desses dados, entendemos que seja de suma
importancia a busca pela desconcentracdo de projetos, para que possam
atender a todas as regides do Brasil de maneira efetiva. Para isso,
consideramos necessaria a efetiva participacao do Ministério do Esporte na
divulgagdo da LIE nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, explanando
seu funcionamento tanto para possiveis incentivadores dessas regides

(pessoas fisicas ou juridicas) quanto para possiveis proponentes de projetos.
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Ressaltamos, ainda, que nao temos a pretensao, nos limites
do presente trabalho, de identificar, necessariamente, novos problemas ou
levantar questdes que ainda ndo estejam presentes nas discussoes sobre a
aplicagdo da LIE. Entretanto, acreditamos que tais contribuigdes,
juntamente com outros estudos e avaliagdes, poderdo contribuir para a

solucao dos problemas identificados.

Por fim, para a CE, nossa principal recomendacao ¢ a de que
¢ necessario seguir com o acompanhamento da aplicacdo da Lei de
Incentivo ao Esporte e manter a interlocucao com os gestores nos diversos

niveis operacionais.

Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovagdo dos ilustres

pares desta Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
Relator
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