CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N° 54, DE 2013

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 81, de 2013
(n° 5.740/2013, na Casa de origem)

(Mensagem n° 141/2013-CN — n°® 565/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Excelincia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituigo,
decidi vetar parcialmente, por contrariecade a0 nteresse piblico, o Projeto de Lei n® 81, de 2013
(n® 5.740/13 na Camara dos Deputados), que “Autoriza o Poder Executivo federal a institvir
servigo social autdnomo denominado Agércia Nacional de Assisténcia Técaica e Extensio
Rural - ANATER e da outras providéncias™.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Orcaments e Gestdo e do
Desenvolvimento Agrario manifestaram-se pelo veto ac seguinte dispositivo:

Paragrafo inico do art. 4°

“Pardgrafo vumico. O Conselho Assessor Nacional serd composto por
representantes da Anater, dos Poderes Execulivo federal, estadual e mumcipel, das
universidades e dos centros federais de ensino agropecuirio, da Ccmissio Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira - CZPLAC, entidades ce classe ¢ das categorias sociais do
meio rural, organizagdss econdmicas da agricuitura familiar, representagio sindical dos
trabalhadores na pesquisa agropecuiria ¢ na extensao rural, entre ootras, conforme
disposto em regulamento.”



}{azﬁes do veto

“A composi¢do do Conselho Assessor Nacional ceveri ser definida, nos termes
do caput do proprio art. 4%, por meio de regulamentc, instrumento mais adequado a sua
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em 6rgao concebido como mecanismo consultivo extemo de assessoramen:o.”

Essas, Seahor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dlsposmvo acirna

mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhares
Membros do Congrzsso Nacional.

Brasilia, 18 de dezembro de 2013.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAM2RA N° 81, DE 2013
(n° 5.740/2013, na Casa de origem) -

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir ~ servico  social  autbnomo
denominado Agéncia Nacionzl de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural -
ANATER e dé outras providéncias. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federzl auiorizado a instituir Servigo Social
Autébnomo com a finalidade de promover a execugdc de politicas de desenvolvimento da
assisténcia 1écnica e extensdc rural, especialmente as que contribuam para a elevagdo da
produgio, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais, para a melhoria
das condi¢bes de renda, ca qualidade de vida € para a promogdp social e de
desenvolvimento sus-entavel no meio rural.

§ 1° O Servigo Social Autdéromo de que trata o caput, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, denomina-se
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER.

§ 2° Compete & Anater:

I - promover, estimular, coordenar ¢ implementar programas de assisténcia
técnica e extensdo rural, com vistas 4@ inovagio tecnclégica e a apropriacio de
conhecimentos cientificos de natureza tcnica, econdmica, ambiental e social;

II - premover a integrag2o do sistema de pesquisa agropecudria e do sistema
de assisténcia técnica e extensdo rural, fomentando ¢ aperfeicoamento e a geracio de novas
tecnologias € a sua adogdo pelos produtores;

ITT — apoiar a utilizagfo de tecnologias sociais e os saberes tradicionais pe.os
produtores rurais;

IV - credenciar e acreditar entidades piblicas e privadas prestadoras de
servicos de assisténcia técnica € extensio rural;

V - promover programas e agdes de cardter continuado para a qualificacio de
profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural cue contribuan para o desenvolvimento
rural sustentavel;

V1 - contratar servicos de assisténcia técmica e extensdo rural conforme
disposto em regulamento,

VI - articular-se com os 6rgios publicos e entidades privadas, inclusive com
governos estaduais, orgidos pablicos sstacuais de assisténcia técnica e extensdo rural e
consoreios municipais, para o cumprimento de seus objetivos;

VIII - colaborar com as unidades da FederacZo ma criacdo, implanacédoe e
operagio de mecanismo com objetivos afins aos da Anater;

(* EM DESTAQUE A PARTE VETADA



IX - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural com que mantenha contratos ou convénios;

X — envidar cs esforcos pecessarios para universalizar os servicos de
assistércia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares e os médios produtores
Iurais; e

X1 - promover a articulagdo prioritdria corn os 6rgdos publicos estaduais de
extensdo rural visando a comgatibilizar a atuagdo em cadz unidade da Federagdo e ampliar a
cobertura da prestacdo de servicos aos beneficidrios.

§ 3° As competéncias previstzs nos incisos I1 € V de § 2° serdo realizadas em
estreita colaboragiio com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA.

Art. 2° A Anater dara prioridade as contratagdes de services de assisténcia
técnica e extensio rural para ¢ publico previsto no ar-. 3° da Lei n° 11.326, ce 24 de julho de
2006, ¢ para os médios produfores rurais.

Pardgrafo vinico. A contratacdo dos servigos de assisténcia técnica e extensdo
rural para o pub.ico previsto ro art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, observari o
disposto nos arts. 3° e 4° da Lei n°12.188, de 11 de janeiro de 201C.

Art. 3° S50 orgéos de diregao da Anater:

I - Diretoria Executive, compesta pelo presidente e 3 (trés) diretores
exscutivos;

II - Conselho de Administracdo, composto por 11 (onze) membros; e

I - Conselho Fiscal, composto por 3 (irés) membros.

Art. 4° No exercicic de suas competércias, a Anater sera assessorada por um
Conselho Assessor Nacional, 6rgio de cardter consultivo, cuja composi¢io ¢ funcionamento
serdo definidos em regulamento.

Paragrafo unico. O Conselho Assessor Nacional sera composto por
representantes da Anater, dos Poderes Executivo federal, estadual e¢ municipal, das

universidades e dos centros federais de ensino agropecuario, da Comissio Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, entidades de classe e das categorias sociais 4o
meio rural, organizagdes econdmicas da agricultura familiar, representacdo sindical dos
trabalhadores na pesquisa agropecuéria e na extensad rural, entre sutres, conforme disposto

em regulamento.

Art. 5° O Conselho de Administracio serd compostc pelo Presidente da
Anater, pe.o Presidente da Embrapa, por 4 (quatro) representantes do Poder Executivo
federal, por 1 (um) representante de governos estaduais, por 1 (um) representante da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG, 1 (um) representante
de Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familias —
FETRAF, 1 (um) representante da Confederacdo Nacional da Agricultura € Pecuaria do
Brasil — CNA e 1 (um) representante da Organizacio das Cooperativas Brasileiras - OCB,
titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de 2
(dois) anos, permitida a recorduczo.

Art. 6° O Conselho Fiscal serd composto por 2 (dois) representantes do Poder
Execuiivo federal e 1 (um) da sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma




5

estabelecida em regulamento, com mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconcuzidos uma
unica vez por igual perioco.

Art. 7° Fica autorizada a destituicio de membros dos Conselhos de que tratam
0s arts. 3° a 5°, nas hipoteses cefinidas em regulamento.

Art. 8° O presidente e os diretores executivos da Anater serdo escolhidos e
nomeados pelo Presidente da Republica para o exercicio de mandatc de 4 (quatro) anos,
podendo ser por ele exonerados a qualcuer tempo, de oficio ou por proposta do Conszlho de
Administra¢io aprovada por maioria absoluta de seus membres.

Paragrafo tdnice. O diretor execntive da Empresa Brasileira de Pzsquisa
Agropecuaria - EMBRAPA que detiver atribuicdo para atuer na drea de transferéncia de
tecnologia integrard a Diretoria Executiva da Anater, com atrituicdo analoga, vedada a
acumulacio de remunerag¢éo.

Art. 9° As competéncias e atribuicGes do Conselho de Administracdo, do
Conselho Assessor Nacicnal, do Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva
serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 18. Compete ao Poder Executivo federal, na supervisio da gestdo da
Anater:

I - definir os termos do contrato de gestdo estabelecido entre a Anater e o
Poder Executivo federal, que estipulara as metas e objetivos, 0s prazos ¢ responsabilidades
para sua execugio e especificard os critérios para avaliagdo da apiicacio dos recursos a ela
repassezdos; e

II - aprovar, anvalmente, o crgamentc-programa da Anater para a execuc¢do
das atividades previstas no coatrato de gesto.

§ 1° Até o dia 31 de marco de cada exercicio, o Poder Executivo federal
apreciara o relaténio de gestdo e emitird parecer sobre o cumprimento do contrato de ges:&o
pela Anater.

§ 2° O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CONDRATF podera apresentar sugestdes para a elaborac¢iio do contrato de gesido € para a
definicio dos servicos a serem contratados para o piblico previstdo ne art. 3° da Lei
n°®11.326, de 24 de jalho de 2006.

Art. 11. SZo otrigacdes da Anater:

I - apresentar, anuaimente, ao Poder Executive, até 31 de janeiro, relatdrio
circunstanciado sob-e a execucdo do contrato de gestdo no exercicio anterior, com a
prastagio de contas dos recursos nele aplicados, a avaliagdo geral do contrato de gesido e as
analises gerenciais cabivels; e

II - remeter ao Tribunal de Contas da Unio, até 31 de marco do ano seguinte
ao término do exercicio financeiro, as contas da gestdo anual aprovadas pelo Conszlho de
Administracao.

Art. 12. A Anater firmara contrato de gestio com o Poder Executivo federal
para execucdo das finalidades previstas nesta Lei.

Art. 13. Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem se- observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade,
prevendo-sz, expressamente, a especificacio do programa de trabalho, a estipulacdo das



1netas a serem atingidas, os respectivos prazos de execucao e previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacio de desemperho a serem utilizades, mediante indicadores de
qualidade e produtividade.

§ 1° O contrato de gestdo assegurari a Diretoria Executiva da Anater a
autonomia para a cortratacio ¢ a administragdo de pessoal, sob regime da Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CL T, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° O processo de selecdo para admissdo de pessoal efetivo da Anater devera
ser precedico de edital publicado no Didrie Oficial da Unide e observara os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 3° O conirato de gestio estipulard limites e critérios para a despesa com
remuneragdo ¢ vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da
Anater e conferrd 4 Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de remuneragdo para o
pessoal da enticade, em padrSes compativeis com os respectives mercados de trabalho,
segundo o grau de qualificacio exizido e os setores de especializacio profissional.

§ ¢° O contrato de gestio pocera ser alterado para incorporar recomendacoes
formuladas pela supervisgo ou pela fiscalizacgo.

Art. 14. A Anater, para a execugdo de suas finelidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos coagéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre que considere essa a solug@io mais econdmica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestio, observados os pnncipios da economicidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Pardgrafo {mico. O Poder Executivo pedera prestar apoio técrico aos projetos
¢ programas desenvolvidos pela Anater.

Art. 15, A remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva da Anater sera
fixada pelo Conselho de Administragdo em valores compativeis com os niveis prevalenies
no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacio profissional e
de especializacao, observado o dispostano § 3° do art. 13.

Art. 16. O Tribunal de Contas da Unidb fiscalizara a execucdo do contrato de
gestdo ¢ defermmara, a qualquer tempo, a adogio das medidas que julgar necessarias para
comrigir eventuais falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 17. A Anater disponibilizard na rede mundial de computadores dados
atualizedos sobre a execigdo fisica e financeira dos contralos e convénios referentes as
acoes de assisténcia técnica € extensao rural.

Art. 18. Constituem receitas da Anater:

I — os recursos que lhe forem transferidos em decoréncia de dotagdes anuais
consigradas no or¢amento geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

IT - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados
com entidades, organsmas e empresas;

II — as doagdes, lzgados, subvencBes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV — os valcres decomrentes de decisfo judicial;

V - os valores apurados com a venda on aluguel de bens movzis e imoveis de

sua propriedade;



VI — os recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e servicos;

VI — os rendimentos resuliantes de aplicacées financeiras e de capitais,
quando autorizadas pelo Conselho de Administracio; e

VII — os recursos provenientes de outras fontes.

Art. 19. A Anarer fard publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de 120
(cento e vinte) dias a partr da sua criacdo:

I - o regulamento para o credenciarnento dz pessoas fisicas e juridicas para a
prestacio de servicos ou execucgdo de projetos de assisténcia técnica e extensdo rural; e

II — o regulamento de licitacBes e contratos, convénios € instrumentos
congéneres relativos a aobras, servigos, inclusive de publicidade, cornpras, alienzgdes e
locacdes.

Pardgrafo fnico. Fica a Anater auforizada a firmar instrumerto especifico de
parceria com 0s Orgéos estaduais ce assisténcia t€cnica e extensio rural para a execucdo dos
servicos, conforme disposto em regulamento.

Art. 20. O estatuto da Anater serd aprovado pelo Conselho de Administracio,
no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s sua instalacio, observado o disposto nes:a Lei.

Art. 21. O patrimdnio da Anater ¢ os legados, doagdes e herancas que lhe
forem destinados, na hipdtese de sua extingdo, serdo imediatamente transferidos & Unido.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Publicado no DSF, de 6/2/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:10162/2014
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