SENADO FEDERAL
PARECER
Ne 1.705, DE 2012

De PLENARIO, sobre a Mensagem n° 122, de 2012,
(n® 576,~-de 2012, na origem), da Presidente da
Repiblica, que propde a0 Senadc Federal seja
autorizada a contratagdo de operagio de crédito
externo, com a garantia da Repuablica Federativa do
Brasil, entre 0 Estado do Rio Grande do Sul e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até US$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de ddlares dos Estados Untdos da América),
de principal, destinada a financiar parcialmente ©
“Programa de Consolidagdo do Equilibric Fiscal do
RS (PROCONTIS RS)”.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I1- RELATORIO

A Presidente da Repﬁblica por intermédio da Mensagem n°® 576,

U Lvia, submete a ayj.\;wlayau UV welialdy rodoidl PJUJ.LU

U
10 Grande do Sul que solicita autorizag@o para contratar
operagio de crédito externo, com  garantia da Unifio, com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos desse empréstimo destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul (PROCONFIS RS)”, cujo objetivo, de acordo com a Carta de
Politica de 20 de agosto de 2012, acordada entre as partes, ¢ o de apoiar a
consolidacdo e sustentabilidade do equilibrio fiscal do Estado do Rio Grande

do Sul.



‘Entre os documentos encaminhados ao Senado Federal, constam
os Pareceres da Secretaria do Tescuro Nacional (STN) ¢ da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que examinam as informagdes referentes
ao pleito e concluem favoravelmente & sua aprovagZo, desde que obedecidas
as condi¢Ges de certificacdo de adimpléncia do Estado com a UniZo e suas
entidades controladas, a formalizacdo do contrato de contragarantia, o
cumprimento das condi¢cdes prévias ao primeiro desembolso do contrato, €
neste caso, a autorizacdo excepcional do Sr. Ministro da Fazenda, prevista na
Portaria n° 306, de 10 de setembro de 2012, uma vez que o Mutuario esta

classificado na Categoria “C”.

A operacdo em paunta foi credenciada pelo Banco Central do
Brasil, e suas condi¢des financeiras foram inseridas no Sistema de Registro
de Operag¢des Financeiras (ROF), sob o numero TA 632950.

O financiamento sera contratado sob a modalidade de
empréstimo baseado em politicas publicas, Policy Based Loan- PBL,com taxa
de juros baseada na LIBOR. O desembolso estd previsto para até dois anos a
partir da data de entrada em vigor do contrato ¢ as demais condigdes s3o as
usuais de empréstimos do BID. De acordo com célculos estimativos da STN,
o0 custo médio efetivo do empréstimo sera da ordem de 2,77% a.a., flutuante
conforme a variacdo da LIBOR. Encontra-se, assim, em patamar aceitavel
- aquela Secretaria, considerando o custo médio de captagdo do Tesouro,
obtido pela comparagie da modified duration da operagdo com a Curva Zero
Soberana do Tesourc Nacional, em ddlar, no mercado internacional.

Il - ANALISE
A andlise da presente operacdo de crédito externo fundamenta-se

no art. 52, V, da Constituicdo Federal, assim como nas ResolucSes n°s 40 e

43, de 2001; 48, de 2007, e 2 e 36, de 2009, todas do Senado Federal, € na
de 2000 a 1eide ppcﬂnnsahlhﬂade FlSC'dl (LPLF}

T 21 Comnlementar n° 1n1
Al \./U.l..nl.ll.}l.\._u.l.&!.u;l.u.l. AL 4L W AUy b AL e AN

Essas constituem as normas que disciplinam os limites ¢ condi¢des para as
operacfes de crédito internas e externas, no ambito dos tré€s niveis de
governo, bem como a concesséo de garantia da Uni&o.

Citamos, em primeiro lugar, o Parecer n° 1751/2012/ COPEM/
STN, de 13 de dezembro de 2012, no qual consta que o empréstimo
pretendido foi recomendado pela Comissdo de Financiamentos Extemnos
(COFIEX), com o valor de financiamento de até US$ 200.000.000,00, sem
contrapartida, € que a partir das informacdes analisadas pela Coordenagéo-
Geral de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM) concluin



pela aprovagdo do pleito sob determinadas condigdes € a concessdo da
excepcionalidade pleiteada pelo Estado do Rio Grande do Sul pelo Exmo. Sr.

Ministro da Fazenda.

Essa Coordenagdo, por sua vez, mediante o Parecer .n° 1747, de

. 18 de dezembro de 2012, atestou que, quanto aos limites e condi¢des para a
contratacdo da operagdo de crédito externo pelo Estado do Rio Grande do
Sul, estio sendo cumpridas as exigéncias contidas nas Resolugdes n°s 40 e
43, de 2001, do Senado Federal, e suas alteragdes, assim como 0§ requisitos

minimos previstos no art. 32 da LRF.

Com relagfo as condi¢des para a concessio da pleiteada garantia
da Unifo, de acordo com a analise da capacidade de pagamento, consignada
na Nota n® 960/2012, da Coordenacdo-Geral de Relagdes e Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM/STN), o Estado do Rio
Grande do Sul foi classificado na categoria “C”, o que indica “situacdo fiscal
muito fraca e risco de crédito muito alto”, insuficiente, portanto, para o
recebimento da garantia da Unifo, estando condicionada & excepcionalizagdo
prevista no art. 11 da Portaria MF n° 306, de 10 de setembro de 2012.

Ndo obstante o enquadramento na Categoria “C”, nos termos da_
citada Portaria, é possivel o exame da concessdo pleiteada, em carater
excepcional, a operacdes de crédito que observem cumulativamente, as
condigbes de: contarem com contragarantias do tomador, consideradas
suficientes ¢ id6éneas pela Unifo; que os recursos correspondentes sejam
destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal; e que
contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, para o
atendimento das contrapartidas a seu cargo. Tal excepcionalidade foi
solicitada ao Ministro da Fazenda pelo Governador do Estado do Rio Grande
do Sul, que demonstrou o atendimento das condig¢bes requeridas. O
encaminhamento do pleito & Presidente da Repiiblica evidencia a anuéncia do

Ministro da Fazenda.

Ademais, registra-se que, conforme consulta 2 Coordenacdo-
Geral das Relagbes e Anslise Financeira dos Estados e Municipios
(COREM/STN) o Estado cumpre as metas do Programa de Ajuste €
Reestruturagdo Fiscal, e que a operag¢do de crédito em questfo ndo caracteriza
violag@o do acordo de refinanciamento firmado com a Unido.



Por sua vez, a Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros
(COAFI/STN) informou que, de acordo com estudo elaborado pela STN
acerca do comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias do
Estado do Rio Grande do Sul, as garantias oferecidas sdo consideradas
suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na condigdo de

garantidora da operac3o.

Para 1isso, o oferecimento de contragarantias deve ser
formalizado mediante contrato a ser celebrado junto a Unio, podendo o
Governo Federal reter as importdncias necessarias a satisfacdo dos
compromissos assumidos diretamente das transferéncias federais ou das
contas centralizadoras da arrecadacdo do Estado.

Mencione-se ainda que o Estado do Rio Grande do Sul encontra-
se adimplente com a Unido relativamente aos financiamentos e
refinanciamentos concedidos. Enfretanto, previamente 3 assinatura do
contrato, a STN devera manifestar-se quanto ao cumprimento do disposto no
inciso VI do art. 21 da Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

Ainda com vistas & concessio da garantia da Unido,
examinaram-se no referido Parecer da COPEM outras exigéncias referentes a -

operagio.

Para tanto, verificou-se que a Lei Estadual n°® 13.995, de 28 de
maio de 2012, autoriza o Poder Executivo a contratar a operagdo € a vincular
,como contragarantias a garantia da Unido, as parcelas necessarias e
suficientes das receitas a que se referem os arts. 155 € 157 e os incisos I, “a”,
e II, do art. 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo
Federal, ou outros recursos que venham a substitui-los com idéntica

finalidade.

Complementarmente, constam Parecer Juridico e Declaragio do
Chefe do Poder Executivo informando que a Lei n° 13.844, de 7 de dezembro
de 2011, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2012, contempla dotagbes para a execugdo do programa em
questdo, as quais serdo suplementadas na ocorréncia de eventuais acréscimos.
Por sua vez, as acbes do programa foram também incluidas no Plano
Plurianuval para 2012/2015, conforme a Lei Estadual n° 13.808, de 18 de

outubro de 2011,



Referente 4 situacdo de adimpléncia do Estado, consta Parecer
Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo de que os niimeros dos
CNPJ dos érgios da Administragdo direta do Estado estio em conformidade
com o Cadastro Unico de Convénios (CAUC).

Entretanto, apesar de, mediante consulta efetuada ao
SISBACEN, em 13 de dezembro de 2012, tenha sido verificada a
adimpléncia desses Orglos junto as instituigdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, a comprovacao de adimpléncia com a Administra¢do
Piblica Federal e suas controladas, tanto financeira como da prestagdo de
contas de recursos recebidos da Unido, dar-se-4 quando da assinatura do
contrato, conforme determina o § 4° do art. 10 da Resolucdo n° 48, de 2007,

com a redacdo dada pela Resolugdo n° 41, de 2009.

‘Finalmente, n&o ha também registro de compromissos honrados
pela Unido em nome do Governo do Estade do Rio Grande do Sul nos
ultimos anos, em decorréncia de garantias concedidas.

Entre as demais condi¢bes para a autorizacdo do empréstimo,
mencione-se que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
atestou o pleno exercicio da competéncia tributdria do Estado, e o
cumprimento dos arts. 198 e 212, da Constitui¢ao Federal, para os exercicios

de 2011, e2012.

Ja o cumprimento da Despesa com Pessoal foi obtido por meio
de Ac¢fo Cautelar cujos efeitos foram comunicados pela Advocacia Geral da
Unido, em Parecer encaminhado & STN, no sentido de que néo representasse
empecilho 4 contratagdo da operagdo de crédito em aprego.

Em suma, de acordo com a analise efetuada, a STN conclui nada

ter a opor a concessdo da garantia da Unido a esta operag¢do de crédito, desde
, previamenf_e a assinatura dos instrumentos contratuais o Ministro da

aue reviamente assinanira dos insirumentos conrmra

L i

Fazenda conceda a excepcionalizagdo pleiteada e seja verificado pela STN o
cumprimento das condi¢des prévias ao primeiro desembolso fixadas no
contrato, € da condicdo de adimpléncia do ente para com a UniZo. bem como
a formalizacdo do contrato de contragarantia. ‘

A Procuradona-Geral da Fazenda Naciomal (PGFN), por seu
turno, no Parecer PGFN/COF n° 2.554/2012, atestou o cumnprimento das
formalidades prévias & conirataco, verificande que foram estipuladas as



‘condices contratuais ustais das operacdes de crédito celebradas com o BID.
Ademais, foi observado o art. 8° da Resolucdo n° 48, de 2007, do Senado
Federal, que veda disposicdo contratual de natureza politica, atentatéria a
soberania ¢ & ordem publica, contrdria a Constituicdo e as leis brasileiras ou

que implique compensacdo automética de débitos e créditos.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condicdes
estabelecidos pelas Resolugbes do Senado Federal que tratam da matéria,
inclusive as exigéncias ¢ condigOes para a prestacdo de garantia pela Unido.

- vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do pedido de autorizagéo
do Estado do Rio Grande do Sul para contratar a operagdo de crédito, com
garantia da Un1do, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N2 78, DE 2012

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a contratar

operagio de crédito externo, com garantia da Unifo,

com o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), no wvalor de até US$ 200.000.000,00
(duzentos mithdes de ddlares dos Estados Unidos da

América), de principal, destinada ao financiamento

parcial do “Programa de Consolidagdo do Equilibrio

Fiscal do RS (PROCONFIS RS)".

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unifo, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da

América).



Pardgrafo vnico. Os recursos desta operacdo de crédito destinam-se
a financiar parcialmente o “Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do

Estado do RS (PROCONFIS RS)”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado do Rio Grande do Sul;

II — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

I - garantidor: Repﬁblica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal;

V — modalidade: empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR;

VI - prazo de desembolso: até dois anos, contados da vigéncia
do contrato; ‘

VII - amortizacdo: prestaces semestrais, consecutivas e
customizadas, vencendo-se a primeira cinco anos € seis meses apds a data de
vigéncia do contrato, ¢ a tiltima até vinte anos apds essa data;

VI - jures: o Mutudrio deverd pagar juros sobre os saldos
devedores diérios, a uma taxa que sera determinada de acordo com o artigo
3.03 das Normas Gerais. O primeiro pagamento devera 0COITer seis meses
contados a partir da vigéncia do contrato. Enquanto o empréstimo néo tenha
sido objeto de nenhuma conversdo, o Mutuario pagard juros a uma taxa
baseada na LIBOR e, neste caso, os juros incidirdo a uma taxa anual para
cada para cada trimestre determinada pelo Banco, em uma data, da seguinte
forma: i) a respectiva taxa LIBOR, mais ou menos ii) o custo de captagdo do
Banco. Adicionalmente, o Mutuario devera pagar, a titulo de juros, a margem
aplicdvel para empréstimos do capital ordindrio;

IX — conversdes: com o consentimento do Fiador, por

intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, 0 Mutuério podera, conforme



a cldusula 1.09 das Disposi¢des especiais do Contrato de Empréstimo,
solicitar a0 Banco uma conversdo de moeda ou uma conversdo de taxa de
juros, em qualquer momento durante a vigéncia do contrato de acordo com o
disposto no capitulo V das Normas Gerais.

1) conversdo de moeda: O Mutudrio poderad solicitar que um
desembolso ou a totalidade ou uma parte do saldo devedor sejam convertidos
em moeda do Pais ndo mutuario ou em uma moeda local, que o Banco possa

intermediar eficientemente.

ii) conversdo de taxa de juros: o Mutuario poderd solicitar em
relacdo a parte ou a totalidade do saldo devedor que a taxa de juros basecada
na LIBOR seja convertida em uma taxa fixa de juros ou qualquer outra opgo
de conversdo de taxa de juros solicitada pelo Mutuério e aceita pelo Banco.

X — comissdo de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo
Banco, e calculada sobre o saldo nio desembolsado do financiamento,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor 60 (sessenta) dias apds a
assinatura do contrato. Em caso algum poderad exceder o percentual de 0,75%

(setenta e cinco centésimos por cento) ao ano.;

XTI - despesas com inspegao e supervisio geral: por decisdo da
politica atvual, o Banco ndo cobrard montante para atender despesas com
inspegio e supervisdo geral. Conforme revisdo periddica de suas politicas,
este notificard ao Mutuario um valor devido em um semestre determinado,
que ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do financiamento,. dividido
pelo ntimero de semestres compreendido no prazo original de desembolsos.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Rio Grande do Sul na confratagdo da operagdo de crédito externo referida

nesta Resolugdo.

Pardgrafo tunico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que o Ministério da Fazenda, verifique:

I- a adimpléncia do Estado do Rio Grande do Sul com a-
Unido, incluindo as entidades controladas;

- a formalizagéo%do contrato de confragaraniia enire o Estado
do Rio Grande do Sul € a Unido;



III- o atendimento das condigdes prévias ao primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagio &
- de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta ResolugZo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées,

=il

, Relator

Publicado no DS, em 19/12/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16712/2012
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