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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 286, de 2001 (PDC n° 391,
de 2000, na origem), que aprova o texto do
Quinto Protocolo ao Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos da Organizacao Mundial

do Comeércio (OMC), concluido em Genebra, em
27 de fevereiro de 1998.

RELATOR: Senador JOAO TENORIO
RELATOR “Ad Hoc”: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

De conformidade com o disposto no art. 49, inciso I, da
Constitui¢ao Federal, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
a Mensagem n° 1.095, de 1999, com o texto do Quinto Protocolo ao Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), o qual, na Camara dos Deputados, ganhou a forma de Projeto de
Decreto Legislativo, para o prosseguimento da analise congressual.

Naquela Casa Parlamentar, o PDC n° 391, de 2000, foi
encaminhado as Comissoes de Relacdes Exteriores, de Economia, Industria e
Comércio e de Finangas e Tributacdo, bem como a entdo denominada
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo. Nas trés comissoes
permanentes responsaveis pela andlise de mérito, constitucionalidade, técnica
legislativa e juridicidade, o parecer do Relator pela aprovagao foi acatado de
forma unanime. Na Comissao de Financas e Tributagdo, decidiu-se pela nao
implicacdo orgamentaria da matéria.

Finda a tramitacdo na Casa Iniciadora, com a aprovacdo em
Plenario do Projeto de Decreto Legislativo, em 22 de agosto de 2001, ele foi
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encaminhado ao Senado Federal que, de imediato, o remeteu a sua Comissao
de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional. Nesta Comissdo tematica, sua
analise foi procrastinada em razdo do Requerimento n°® 698, de 2001,
solicitando o adiamento da discussdo, por pedido de vista e, enfim, por
pedido de sobrestamento da matéria, até que fosse editada a legislacao
complementar que regulasse o disposto no art. 192 da Constitui¢do Federal.
Arquivada em 2002, e novamente em 2006, em razdo da previsdo do
Regimento Interno do Senado Federal contida no art. 332, inciso V, foi
desarquivada em 27 de dezembro de 2006 pelo Ato n°® 97 do Presidente do
Senado Federal e novamente remetida a esta Comissao.

A Exposicdo de Motivos n° 242/MRE, do Ministério das
Relagdes Exteriores, datada de 9 de julho de 1999, informa que a oferta
brasileira de servigos financeiros ¢ dividida nos subsetores de seguros e
servigos relacionados e bancos e outros servigos financeiros. A orientagao
brasileira que fundamentou o Quinto Protocolo foi aprofundar a oferta de
servigos financeiros apresentada em 1995, respeitando as questdes que
deveriam ser esclarecidas com a regulamentacdo do art. 192 da Constitui¢ao
Federal. Buscou-se evitar aspectos puramente comerciais, em detrimento de
consideragdes e objetivos referentes a estabilidade macroecondmica,
supervisdo bancdria efetiva e diminui¢do da participacdo estatal na alocagao
de recursos para intermediacao financeira, bem como seguir a legislagdo e as
praticas vigentes a época da feitura do Protocolo. In verbis, o entdo Ministro
das Relag¢des Exteriores do Brasil, Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
assevera:

No setor de seguros, comprometemo-nos a nao praticar restrigoes
contra empresas estrangeiras que aqui se instalem e oferecam seus
servigos, desde que se incorporem segundo a Lei brasileira. Nao se
admite a prestacdo de servico de seguro transfronteirico, ou seja, a
contratacdo de seguro com companhia sem presenga comercial no
pais, a ndo ser para o seguro de bens exportados. No campo dos
resseguros, o Brasil ndo admitiu o acesso a empresas estrangeiras,
nem a instalacdo de servidores estrangeiros no pais. Somente dois
anos ap6s a privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil e a
regulamentacdo da presenca privada em resseguros, o Brasil devera
assumir compromisso na OMC sobre essa matéria.

A oferta brasileira referente a bancos ¢ outras institui¢cdes financeiras
reflete a legislacao atual. Indica que instituicdes estrangeiras estao
autorizadas a estabelecer novas filiais e subsidiarias desde que pela
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via da privatizagdo das institui¢cdes financeiras publicas ou desde que
autorizadas, caso a caso, pelo Poder Executivo. Tal compromisso
confere elevado grau de discricionalidade as autoridades financeiras
brasileiras no controle do ingresso de institui¢des financeiras no pais.
A oferta brasileira também confere acesso a presenca comercial
estrangeira para operagdo em alguns servigos relacionados ao
mercado de capitais, desde que incorporados segundo exigéncias da
Lei brasileira.

O Quinto Protocolo ao Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos aprova nova lista de compromissos de liberalizacdo do setor
financeiro, tornando-os mandatorios, mas reserva ao Pais o direito de tomar
medidas por razdes cautelares e prudenciais, incluindo as de prote¢dao aos
investidores ou para assegurar a integridade e estabilidade do sistema
financeiro, como, ordinariamente, ¢ facultado aos membros da Organizacao
Mundial do Comércio, em todas as searas do comércio internacional e em
casos excepcionais.

Especificamente, no que tange a ‘“seguros e servigos correlatos
de seguros”, para os seguros de transporte e de casco, maquinas e
responsabilidade civil de embarcagdes, as limitagdes de acesso ao mercado na
oferta transfronteiriga sdo, para o primeiro caso, restritas a exigéncia da
presenca comercial para contratos de importagdo de bens, assim como para
qualquer obrigagdo derivada da importagdo e, para o segundo caso, a
faculdade de serem autorizados para as embarcagdes registradas no Registro
Especial Brasileiro (REB), dependendo das condigdes oferecidas
internamente. As limitagdes ao tratamento nacional para esses subsetores
restringem-se também as hipoteses mencionadas. Na modalidade “presenca
comercial”, os subsetores de seguro de vida, de transporte, de propriedade, de
assisténcia médica, de responsabilidade e de casco, de maquinas e
responsabilidade civil de embarcagdes, a limitagdo de acesso a mercado ¢ a
incorporagdo segundo a lei brasileira dessas prestadoras na forma de
sociedade an6nima, por meio de decreto presidencial.

No tocante a seguro de acidente de trabalho, reafirma-se o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) como o tnico provedor
autorizado desse seguro. O Brasil se vincula a adotar compromissos
relacionados com a presenca comercial no mercado de seguros de acidentes
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de trabalho em até dois anos apds a adocdo pelo Congresso Nacional de
legislagao regulando tal participagao.

No que tange aos servigos de resseguros e de retrocessdo, a
modalidade “presenca comercial” fica contida pela necessidade de regulacao
futura que permitird o provimento desse servico por instituigdes privadas.
Enquanto isso, ¢ de competéncia exclusiva do IRB — Brasil Resseguros S.A.
aceitar resseguros obrigatérios ou facultativos, no Brasil ou no exterior,
assim como distribuir resseguros que nao retétm. Como compromisso
adicional nesse subsetor, o Brasil se comprometeu a adotar compromissos
relacionados com a presenca comercial no mercado de resseguros e
retrocessdao em menos de dois anos apds a adogao pelo Congresso Nacional
de legislagdo regulando tal participagao.

Quanto aos servigos auxiliares, agéncias e corretoras, o Brasil
permitird que pessoas juridicas prestadoras desses servicos possam se
estabelecer no Brasil, desde que incorporados segundo a lei nacional
pertinente.

Finalmente, quanto a servicos providos por institui¢coes
financeiras, a lista brasileira de compromissos inclui os servigos de
recebimento de fundos para depositos a vista, a prazo e de poupanca
destinados ao financiamento habitacional; de empréstimos realizados pelas
institui¢des financeiras, incluindo crédito ao consumidor, crédito hipotecario,
financiamento de transacdes comerciais; arrendamento mercantil financeiro;
de transferéncia de dinheiro e de pagamentos efetuados por instituigcdes
financeiras; de garantias e compromissos; de negociagdes por conta propria
ou por conta de clientes, em bolsa ou no mercado de balcdo, de instrumentos
de mercado monetario, cambio, futuros, opcdes e swaps referenciados em
ouro ¢ em indices de precos, instrumentos referenciados em taxas de cdmbio
e de juros, incluindo swaps, titulos e valores mobiliarios transferiveis, outros
instrumento negociaveis e ativos financeiros, incluindo ouro; participagao em
ofertas publicas de titulos e valores mobilidrios, incluindo underwriting e
colocacao, como agente, e provisdo de servicos relacionados a essas ofertas;
intermedia¢ao de recursos monetarios; administracao de ativos, administra¢ao
de investimentos coletivos e servigos de custodia e deposito; servicos de
liquidacdo e compensacdo de titulos e valores mobiliarios e derivativos;
servigos de consultoria, pesquisa e assessoria relativos a investimentos e
carteiras e andlise de crédito.
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Em relacdo a esses servigos, o Brasil compromete-se, por este
instrumento multilateral, a que o estabelecimento de novas agéncias e
subsidiarias de instituicdes financeiras estrangeiras, assim como o aumento
da participagdo de pessoas estrangeiras no capital de institui¢des financeiras
incorporadas segundo a lei brasileira, sejam permitidos quando autorizados
pelo Poder Executivo, por meio de Decreto Presidencial, e que condigdes
especificas podem ser requeridas aos investidores interessados. Pessoas
estrangeiras poderdo participar do programa de privatizagdo de instituigdes
financeiras do setor publico e, nesses casos, a presenga comercial também
dependera de autorizacdo por meio de Decreto Presidencial. Para os bancos
estabelecidos no Brasil antes de 5 de outubro de 1988, o nimero agregado de
agéncias ¢ limitado ao existente naquela data. Para os bancos autorizados a
operar no Brasil depois dessa data, o nimero de agéncias esta sujeito as
condi¢gdes determinadas, em cada caso, a época em que a autorizagdo tenha
sido concedida. Ademais, as instituicdes financeiras, a menos que de outra
maneira especificado, deverdo ser constituidas na forma de sociedade
andonima quando incorporadas segundo a lei brasileira. Para os servicos de
cartdo de crédito e factoring, o tratamento nacional serd concedido a
modalidade “presenca comercial” se esses servigos forem definidos como
servigos financeiros em legislacdo futura adotada pelo Congresso Nacional.

Cumpre lembrar que os compromissos referentes aos bancos e
outras instituigdes financeiras serdo circunscritos aquelas atividades
exercidas por institui¢des financeiras, classificadas como:

(...) bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades
corretoras e sociedades distribuidoras. Cada qual pode exercer
somente aquelas atividades permitidas pelo Conselho Monetario
Nacional, pelo Banco Central do Brasil e/ou pela Comissao de
Valores Mobilidrios. Instrumentos financeiros tais como titulos e
valores mobiliarios, futuros e opgdes, quando registrados para
negociagdo em bolsa, ndo podem ser negociados em mercado de
balcdao. Todos os administradores de provedores de servicos
financeiros devem ser residentes permanentes no Brasil. Escritorios
de representacao nao podem exercer atividades comerciais.
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Finalmente, quanto aos servicos providos por instituicdes nao
financeiras, o Quinto Protocolo abarca: negociagdes, por conta propria ou por
conta de terceiros, em bolsa ou mercado de balcao regulamentado, de valores
mobilidrios e derivativos; servigos de compensagao e liquidacao de valores
mobilidrios e derivativos; oferta publica de valores mobiliarios em mercado
de balcao regulamentado. Os valores mobilidrios e derivativos definidos nos
trés subsetores listados sdo: acdes, debéntures e partes beneficidrias, os
cupdes destes titulos e os bonus de subscricao; certificados de depositos de
valores mobilidrios; indices representativos de carteira de acdes; opcoes de
valores mobilidrios, contratos a termo e a futuro; nota promisséria emitida
por sociedade por agdes destinada a oferta publica, exceto de instituigdes
financeiras, de sociedades corretoras, se distribuidoras, e de companhias;
direitos de subscricdo de valores mobiliarios; recibos de subscricdo de
valores mobilidrios; certificados de depdsitos de agdes; quotas dos fundos de
investimento imobilidrio; op¢des nao padronizadas (warrants); certificados
de investimento em obras audiovisuais.

Outros dois subsetores de servigos providos por instituigdes nao
financeiras abarcadas pelo Quinto Protocolo sdo os servigos de consultoria,
pesquisa e assessoria relativos a investimentos e carteiras e analise de crédito;
administracdo de carteira de fundos de investimento sujeitos a
regulamentagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios. No caso desses
servigos, o Brasil se compromete a ndo impor qualquer limitacdo de acesso a
mercado na modalidade “presenca comercial”, exceto os critérios de que as
pessoas juridicas devam ser incorporadas segundo a lei brasileira, de que
somente pessoas juridicas possam prover os servicos de negociagdes, por
conta propria ou por conta de terceiros, em bolsa ou mercado de balcao
regulamentado, de valores mobiliarios e derivativos; servigos de
compensacgado ¢ liquidagdo de valores mobilidrios e derivativos e de que os
servigos de liquidagdo e compensacdo devam ser providos por sociedades
andnimas.

Pitoresca ¢ a situacdo da vigéncia do Quinto Protocolo. O sexto
pardgrafo dos considerandos impde que sua entrada em vigor ocorreria no
trigésimo dia apos a data de aceitagdo de todos os Membros interessados. Se,
até 30 de janeiro de 1999, o Protocolo nao tivesse sido aceito por esses
Membros, aqueles que ja o tivessem aceito poderiam, em novo prazo de trinta
dias, decidir sobre sua entrada em vigor. A versdo em portugués do ato
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internacional encaminhada pela Chancelaria brasileira deixa a duvida sobre
se o0 Quinto Protocolo ja poderia estar em vigor, em razao da auséncia de
resposta pelo Brasil sobre a ratificagdo dos termos da lista de compromissos
especificos no prazo pactuado e da decisdo de seus outros Pares, ou se a
vigéncia do Ato, avancada a data de 10 de janeiro de 1999, teria efeito
somente entre aqueles que manifestaram a anuéncia.

II - ANALISE

Os compromissos a que se referem o Quinto Protocolo ora em
analise, anteriores a atual Rodada de negociagdo da OMC, vinculam o Brasil
a um patamar minimo de liberalizagdo do setor que, salvo melhor juizo, nao
ameacaria o empresariado nacional. Esse julgamento, por 6bvio, ndo esgota a
especifica andlise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual,
acreditamos, sera instada a manifestar-se sobre o tema.

Tampouco parece ferir os ditames constitucionais quanto ao
Sistema Financeiro Nacional, em virtude de a antiga redagdo do art. 192 da
Constituicao Federal, modificada pela Emenda a Constituicao n° 40, de 2003,
asseverar, no caput, que o sistema financeiro nacional seria estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade e que seria regulado em lei complementar que
disporia, entre outros aspectos, sobre a autorizacao para o funcionamento das
institui¢cdes financeiras, autorizagao e funcionamento dos estabelecimentos de
seguro, previdéncia e capitalizacdo e as condi¢des para a participagdo do
capital estrangeiro nessas instituigdes, a qual deveria ser pautada pelos
interesses nacionais ou por acordos internacionais, conforme estabeleciam,
respectivamente, os incisos I, II e III.

A luz da pretérita redacio, entendia-se que, na falta de lei
complementar que dispusesse sobre a matéria, restaria ao Poder Executivo,
via Decreto, a autoriza¢ao para o funcionamento das instituigdes financeiras,
a conveniéncia e oportunidade nacionais, o que foi a pratica constatada até
aquele ano. Essa leitura era reforcada pelo art. 52 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), que impde que, até que sejam fixadas
as condi¢des do art. 192, sdo vedados a instalacdo, no Pais, de novas agéncias
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de instituigdes financeiras domiciliadas no exterior € o aumento do percentual
de participagdo no capital de institui¢des financeiras com sede no Pais, de
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, exceto, de
acordo com o paragrafo unico, se forem resultantes de acordos internacionais,
de reciprocidade, ou de interesse do Governo brasileiro.

A nova redagdo do art. 192, trazida pela Emenda a Constitui¢ao
n° 40, de 2003, ndo nos parece ter trazido diminuicao a interpretacdo descrita.
A propria lista de compromissos especificos remete ao Poder Executivo a
incumbéncia de autorizar o estabelecimento de novas agéncias e subsidiarias
de instituigdes financeiras estrangeiras, assim como o aumento da
participacdo de pessoas estrangeiras no capital de instituicdes financeiras
incorporadas segundo a lei brasileira, provendo mais um fundamento juridico
para a crenca na convergencia entre o ato internacional em aprego € o texto
constitucional, a luz do art. 52 da ADCT. Também essa analise devera ser
depurada pela Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

No mérito, em face da paralisacio da Rodada Doha e da
conseqiiente proliferagdo de acordos regionais, a qual ameaga o regramento
do comércio internacional por normas multilaterais em razdo da excegdo a
clausula de nagdo mais favorecida que esses acordos facultam, ¢ de todo
salutar qualquer iniciativa que reafirme o regime multilateral de comércio.
Entre janeiro de 2004 e fevereiro de 2005, foram notificados 43 acordos
regionais na OMC. Atualmente, eles somam 186 acordos. Os atores mais
atuantes na elaboragdo desses acordos sdo as chamadas economias de
transicdo, ex-paises socialistas da Europa, economias emergentes e
promissoras cujos mercados sdo bastante complementares ao brasileiro.

Além de aprovar compromissos liberalizantes minimos, a
chancela congressual ao Quinto Protocolo significara a reafirmacao da crenca
do regime multilateral de comércio, cujo esfacelamento seria deletério,
sobretudo, as economias mais frageis, que ficariam a mercé do arrebatador
poder de negociagdo das economias dominantes.

Cabe observar que, para diversos servicos financeiros, ha a
previsdo de aditamento da lista de compromissos especificos quanto a
participacdo de capital estrangeiro em empresas brasileiras que os prestem
ap6s dois anos da adogdo de lei que regule tal participagio. E o caso dos
servigos de seguros de acidente de trabalho e dos servicos de resseguros e
retrocessao (modalidade “presenga comercial). Quanto aos servigos de cartao
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de crédito e factoring (modalidade “presenca comercial”), prevé-se o
tratamento nacional, caso forem definidos como servicos financeiros em
legislacdo posterior.

A Emenda Constitucional n°® 40, de 2003, modificativa do
art. 192 da Constituicdo Federal, estabelece que lei complementar versara
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituigcdes que compdem o
Sistema Financeiro Nacional. A Lei Complementar n°® 126, de 15 de janeiro
de 2007, que dispoe sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua
intermediagdo, as operagoes de co-seguro, as contratagoes de seguro no
exterior e as operagoes em moeda estrangeira do setor securitario, altera o
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e a Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990, e da outras providéncias, em seu art. 4°, Il e III, parece-nos
regular a participacdo no mercado brasileiro de seguros de empresas
estrangeiras, via prestacdo transfronteirica de servigos de resseguro e
retrocessdo, com a permissao da participagdo de resseguradores admitidos e
eventuais, preenchendo, salvo melhor juizo, o quesito da existéncia da lei
nacional para o advento de novos compromissos complementares
concernentes a participacdo do capital estrangeiros nesses subsetores.
Naturalmente, essa constatacdo devera ser confirmada pela Comissao
tematica.

III-VOTO

Por tudo quanto explicitado, por julga-lo oportuno e

conveniente, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 286,
de 2001.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2007.

, Presidente
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, Relator



