PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 70, DE 2014
(N° 6.602/2013, na Casa de origem)
(Do Deputado Ricardo lzar)

Altera dispositivos dos arts. 14, 17 e
18 da Lei n°® 11.794, de B de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedagao
da utilizagdo de animais em atividades
de ensino, pesguisas e testes
laboratoriais com substancias para o
desenvelvimento de produtos de uso
cosméticc em humanos e aumentar 08
valores de multa nos casos de violagdo
de seus dispositivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, passa a vigorar com as sequintes alteracgdes:

B o o I

§ 7° E vedada a utilizacd@o de animais de
qualgquer espécie em atividades de ensino, pesquisa e
testes laboratcriais gue visem & produgdoc e ao
desenvolvimento de produtcs cosméticos e de higiene
pessocal e perfumes quando os 1ingredientes tenham
efeitos conhecidos e sabidamente seguros ao uso
humano ou gquando se tratar de produto —cosmético
acabado nos termos da regulamentacgdo da Agéncia
Nacicnal de Vigildncia Sanitéaria,

§ B8° No caso de ingredientes com efeitos
desconhecidos, serd aplicada a vedac¢de de utilizagdo
de animais de gque trata o § 7°, no periodo de até §
(cinco) ancs, contado do reconhecimento de técnica
alternativa capaz de comprovar a seguran¢a para © uso

humano.



§ 9° As técnicas alternativas
internacionalmente reconhecidas serdc aceitas pelas
autoridades brasileiras em carater prioritario.

§ 10. E vedado o uso de blogueadores
neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdc a substancias sedativas, analgésicas ou
anestésicas.

§ 11. B vedada a reutilizacio do mesmo
animal depois de alcancade o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 12. Em programa de ensino, sempre dJue
forem empregados procedimentos traumaticos, varios
procedimentos poderdo ser realizados num mesmo
animal, desde que todos sejam executados durante a
vigéncia de um Unico anestésico e que o animal seja
sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 13. Para a realizacgdo de trabalhos de
criacdo e experimenta¢do de animais em sistemas
fechados, serdo consideradas as condigdes e as normas
de seguranga recomendadas pelos organismos
internacionais aos quais o Brasil se wvincula.” (NR)
Art. 2° O inciso II do art. 17 da Lei n® 11.794, de 8

de outubro de 2008, passa a vigorar com seguinte redacgéo:

o

IT - multa de R$ 50.000,00 {cinquenta mil

reais) a R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais);



Art. 3° O inciso II do art. 18 da Lei n® 11.794, de 8

de outubro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
AL . 1B i i e i e e e
IT ~ multa de RS 1.000,00 (mil reais) a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais):

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90

(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.602, DE 2013

Aliera a redacdo dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n° 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedacéo da utilizagao de animais em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com substancias
para o desenvolvimento de produtos de uso cosmético em humanos e
aumentar os valores de multa nos casos de violagao de seus
dispositivos.



O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° Altera os §§ 7°, 8° 9° e 10° do art. 14 da Lei n® 11.794,
de 08 de outubro de 2008, acrescentando o § 11° passando a vigorar com a
seguinte redacgao:

...............................................................................................................................

§ 7° E vedada a utilizagéo de animais de qualquer espécie em
atividades de ensino, pesquisas e festes laboratoriais com substancias que visem o
desenvolvimento de produtos de uso cosmético em seres humanos.

§ 8° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de
relaxantes musculares em substituicdo a substincias sedativas, analgésicas ou
anestésicas.

§ 9°FE vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de
alcangado o objetivo principal do projeto de pesquisa.

§ 10° Em programa de ensino, sempre que forem empregados
procedimentos traumaticos, vdrios procedimentos poderdo ser realizados num
mesmo animal, desde que todos sefam executados durante a vigéncia de um unico
anestésico e que o animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 11° Para a realizagdo de trabalhos de criacdo e
experimentagdo de animais em sistemas fechados, ser&o consideradas as
condigbes e normas de seguranga recomendadas pelos organismos internacionais
aos quais o Brasil se vincula.”

Art. 2° Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................



Il — multa de R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);”

Art. 3° Altera o inciso Il do art, 18 da Lef n® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redacao:

...............................................................................................................................

Il — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqienta
mil reais);”

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E inegdvel que assim como os seres humanos, 0s animais
carecem de especial prote¢do pelo Estado, conforme o jad preconizado na
Declaragédo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO ha mais
de 35 anos, na cidade de Paris, em 15 de outubro de 1978.

Nesse contexto, cabe destacar que o Brasil jA manifestara
preocupacao com a tematica abordada, de modo pioneiro, desde 1934, quando da
edi¢éo do Decreto n° 24,645, de 10 de julho daquele ano, por meio do qual colocou
0s animais sob a tutela do Estado. Entretanto, somente a partir Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 225, & que nosso pais passou efetivamente a incorporar a
questao da protegéo animal co.mo meta a ser perseguida

O marco regulatério legal sobre a tematica dos testes em
animais vem se aprimorando no pais, especialmente na ultima década, tanto pela
criagdo, no ano de 2008, da primeira legislacao federal sobre a protecao dos animais
de laboratdrio — Lei n® 11.794/2008, quanto pela criagdo do Conselho Nacional de
Experimentagao Animal — CONCEA, em 2009, e pela formacao da Rede Nacional de
Métodos Alternativos — RENAMA, em 2012 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).



Lamentavelmente, apesar de todo o arcabougo legislativo
alhures mencionado, quando se trata da questdo da toxicologia com fins
regulamentares, no contexto da relevancia e confiabilidade de meétodos que se
utilizam de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais; apesar
do desenvolvimento internacional de métodos alterativos que poupem sofrimento e
dor aos animais no segmento da industria de cosméticos, pouco ou quase nada se
tem feito, dado que nosso préprio érgdo de vigilancia sanitaria — ANVISA,
estabeleceu uma longa lista de testes com animais passiveis de serem utilizados
naguele segmento de nossa industria.

Na contramao de nossa “inércia” sobre o tema ora abordado,
a Unido Européia e os Estados Unidos da América ja implementam,
aceleradamente, inlimeros protocolos no campo da toxicologia, visando a transigao
de tesies com animais para ouiros métodos mais evoluidos cientificamente, que
prevéem melhores resultados em humanos, a baixos custos e sem a utilizagao de
animais, haja visto terem sido, inclusive, considerados redundantes por inumeras
autoridades regulatérias internacionais. A utilizagdo de animais em testes
laboratoriais para producdo de cosméticos ja é proibida na Unido Européia, india e
Israel', bem como a venda de produtos que se utilizem de tais métodos abjetos. Tal
vedagdo gerou impactos positivos nesse segmento industrial, levando nao 86 0s
paises europeus, mas também EUA, Jap&o, Coréia do Sul e até mesmo o Brasit?, a
implementar crescentes investimentos em inovagéo e tecnologias alternativas, nos
setores publico e privado, visando a criagdo de métodos alternativos mais eficazes,

néo apenas sob o prisma ético.

Para corroborar a legitimidade da presente proposigao
legislativa, a populagdo brasileira foi submetida, em fevereiro deste ano, a uma
pesquisa do IBOPE®, a qual constatou que 66% dos entrevistados séo a favor da
proibicdo da utilizagdo de animais em testes laboratoriais para produgéo de
cosméticos, bem como da proibigio da venda de tais produtos por empresas que
empreguem estes métodos. Isto comprova uma tendéncia intemacional a favor da
adocdo de tecnologias inovadoras que evitem o sofrimento de animais no
desenvolvimento de produtos para uso humano. A Natura, lider do mercado de
cosméticos em nosso pais, é o Unico exemplo de empresa que eliminou tal pratica

K hﬁp:l/ec.europa.eu/consurnerslsectorslcosmetics/ﬁles/pdf/animal,testing/com_at_2013_en.pdf

? Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de 2012 — 2015 (ENCTI), na qual a portaria 431 de 3 de junho de 2012
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia gue criou a RENAMA se baseou, menciona o desenvolvimento de métodos alternativos.
? hitp:fwww.hsi.org/portuguesefissues/cosmetic_product_testing/facts/pesquida_de_opinao.pdf




em sua linha de produgic®, figurando entre as 10 empresas mais inovadoras do
mundo nos anos de 2011 e 2013° e com seu valor de mercado aumentado em mais
de 900% entre os anos de 2004 e 2013% eliminar o sofrimento de animais na
produgao de cosméticos, além de um desejo da populagdo, € também muito
lucrativo economicamente (quando se investe em tecnologia e inovagao).

A sociedade brasileira estd demandando urgéncia ao Poder
Piblico na adogao de providéncias sobre o assunto em comento. Um grave exemplo
disso € o deploravel incidente ocorrido esta semana no Instituto Royal, na cidade de
Sao Carlos, no interior paulista; onde dezenas de caes eram submetidos a testes e
experiéncias reprovaveis legalmente, conforme amplamente divulgado pela grande
midia nacional’.

Cabe ressaltar que em face da mencionada proibigdo (na
Unido Européia, india e Israel) da comercializagdo de produtos cosméticos que se
utilizem de teste em animais durante o processo produtivo, a exportagao de tais
produtos brasileiros para aqueles mercados, enfrenta, hoje, intransponivel barreira
técnica. A tendéncia é de um verdadeiro efeito domind em nivel intemacional, visto
gue tal restricdo vem sendo sistematicamente adotada em outros paises.

Até mesmo o Diretor da Associagao Brasileira de Cosmetologia
- ABC, Alberto Kurebayashi, declarou, recentemente, que na condigao de terceiro
no ranking mundial de cosméticos, o Brasil precisa abandonar as praticas de uso de
animais em testes de produtos do setor, sob pena de ndo sé estar em distonia com o
resto do mundo como também de amargar grandes prejuizos econdmicos ao nao
conseguir atender a demanda internacional pela vedagdo da exportagao de seus
produtos cosméticos, despencando no ranking do setor.

Por todo o exposto, apresento este Projeto de Lei aos meus
nobres pares, com a convicgao de que recebera os volos e apoio necessarios para
sua rapida aprovagao. '

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO IZAR

* hitpy/Amaww. natura.com briinstitucional/sobre-a-naturaftestes-em-animais

#2071 1 :htip:/iwww.forbes.com/special-featuresfinnovative-companies-list.htm 2018 httpiwww. forbes.comv/innovative-

companies/ist/ ‘

*hitp://natura infoinvest.com, br/pth/4 189/Coment%C3%A1rio%20de%200esempenho%202012%20(portugu%C3%AAS%208%

20ing1%C3%AAs).pdf
hitpzi/veja.abril.com.briblog/ricardo-setti/politica-cia/beagles-sao-resgatados-de-faboratorio-no-interior-de-sao-pauio-no-meio-

da-madrugada/’ i




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o inciso VIl do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelecendo
procedimentos para o uso cientifico de animais;
revoga a Lei n® 6.638, de 8 de maio de 1979; e
da outras providéncias.

Art. 14. O animal sé podera ser submetido as intervengdes recomendadas nos protocoios dos
experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando, antes, durante
€ apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo CONCEA.

§ 70 E vedado 0 uso de bioqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituigdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 80 E vedada a reutilizago do mesmo animal depois de alcangado o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ S0 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos,
varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam
executados durante a vigéncia de um anico anestésico e que o anima! seja sacrificado antes de
recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizagdo de trabathos de criagGo e experimentagdo de animais em sistemas
fechados, serfio consideradas as condigbes e normas de seguranga recomendadas pelos
organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relagéo entre o nivel de sofrimento para o animal e
os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos que
impertem em elevado grau de agressao.

Art. 17. As instituigbes que executem atividades reguladas por esta Lei estdo sujeitas, em caso
de transgressao as suas disposigées e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

Art. 18. Qualquer pessoa gue execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei ou
participe de procedimentos nao autorizados pelo CONCEA serad passivel das seguintes
penalidades administrativas

(As Comissies de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informdtica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoracao ¢ Publicacdes - Brasilia-DF
0S:13153/2014
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