SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 669 E 670, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 27, de 2011 (n°
3.232/2004, do Deputado Conflicio Moura), que regulamenta

a profissfio de taxista; altera a Lei n® 6.094, de 30 de agosto de
1974; e da outras providéncias.

PARECER N¢ 669, DE 2011
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I-RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara {PLC) n°®

27, de 2011, do Deputado Confiicio Moura, visa a regulamentagio da profissdo
de taxista.

Em sua parte substancial, a proposi¢do prevé:

a) como atividade privativa do taxista, a utilizacio de veiculo

automotor para o transporte publico individual remunerado de
passageiros;



b) os requisitos para o exercicio da atividade de taxista: habilitagfio
para conduzir o veiculo; frequentar cursos de relagdes humanas,
dire¢io defensiva, primeiros socorros, mecénica e elétrica bésica
de veiculos; dirigir veiculo aprovado pelas autoridades de
trAnsito; possuir certificagio para exercer o oficio de taxista,
emitida pelo 6rgdo competente da localidade da prestagdo do
servigo; ser segurado do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS; ¢ ser possuidor de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

¢) a classificagdo dos profissionais taxistas como: auténomo,
empregado, auxiliar de condutor autdnomo e locatario;

d) os deveres do taxista: entre outros, o de atender os clientes com
presteza e polidez; manter o veiculo em boas condigdes de
funcionamento ¢ higicne; ¢ obedccer as normas constantes do
Cédigo de Transito Brasileiro;

e) os direitos do taxista empregado: piso salarial ajustado entre os
sindicatos da categoria e aplicacfio, no que couber, das normas
presentes na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e no
Regime Geral de Previdéncia Social;

f) modificagdes na Lei n® 6,094, de 30 de agosto de 1574, que
define a atividade de auxiliar de condutor auténomo de veiculo
rodoviario, para determinar que:

aa) o recolhimento da contribuigdo previdenciaria dos auxiliares de
condutores auténomos serd feita pelo autorizatario do veiculo;

bb) o contrato que rege as rela¢des entre o auténomo e os auxiliares é
de natureza civil;

¢c) no contrato entre o condutor auténomo de veiculo rodovidrio e os
auxiliares de condutores auténomos de veiculos rodoviarios
deverfio constar as condi¢les e requisitos para a prestagio de
servigos; prazo de validade; as obrigacdes e as responsabilidades
das partes contratantes, data de pagamento e remuneragio;

g) o uso de¢ taximetro nos municipios com mais de 50.000
habitantes;

h) a transferéncia da autorizagdo do condutor titular para outro
condutor titular;



i} em caso de morte do titular, a autorizagio sera transmitida para o
cOnjuge, os herdeiros necessdrios, a companheira ou o
companheiro, que passam a ter os mesmo direitos e deveres do

titular;
J) aautorizagdo néo podera ser objeto de penhora ou leildo;

k) a compet€ncia do érgdo municipal para apreensdo de veiculo que
transporte passageiros sem a devida autorizagdo legal.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que causa estranheza
o fato de a profissdo de taxista ndo ser ainda regulamentada. A categoria dos
laxistas tem desempenhado, ao longo dos anos, um papel de grande importincia
para a populagdo brasileira e a regulamentagéio desta profisséo, objeto deste
prajeto de lei, é uma antiga aspiragdo desse segmento profissional, um anseio
da sociedade brasileira e um direito longamente aguardado.

De acordo com o despacho do Presidente do Senado Federal, a
proposi¢do ainda sera submetida & Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo

terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
I1- ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
Jjuridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Sem nos aprofundarmos demoradamente sobre o mérito da matéria,
que serd objcto de exame, em cardter terminativo, pela Comissdo de Assuntos
Sociais, entendemos serem plenamente convincentes os argumentos que o autor
apresenta para regulamentar a profissdo de taxista. Com efeito, os servigos por
ele prestados tém o reconhecimento inequivoco de toda a sociedade brasileira e,
por isso, estdo a merecer o reconhecimento legal de sua profissio.

Por outro lado, tendo em vista que a qualidade e a exceléncia de
bens e servigos vém se sofisticando cada vez mais, o profissional taxista, como
em qualquer parte do mundo, deve ter habilitagdo especializada. Ele é o
profissional que, além de transportar passageiros, ¢ o gande prestador de



servicos, como o de ir as compras em supermercado, buscar remédios na
farmécia, levar nossos filhos 4 escola, dentre outras tarefas importantes.

Ao par desses aspectos, enfatize-se que a regulamentagdo legal de
determinadas profissdes integra a tradi¢do de nosso ordenamento juridico, como
o confirmam as diversas leis e dispositivos da Consolidagio das Leis do
Trabalho. Teve seu inicio na década de trinta do século passado, a fim de
garantir ao cidaddo a prestagdo qualificada de bens ¢ servigos.

Com a regulamentagdo dessa profissfio cria-se uma identidade,
exigindo-se do profissional taxista a ética profissional e sdo oferecidas as
condi¢des para exercer sua profissio na sua amplitude de direitos, ndo
permitindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formacdo para o seu exercicio.

Assim, ndo vislumbramos Gbice algum de natureza juridica ou
constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia legislativa da
Unido (art. 22, 1 ¢ XVI, da CF) e inclui-se entre as atribuigBes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nio h4, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. E também os requisitos de adequagfo as regras regimentais foram

respeitados.

I -voToO

De todo o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n°® 27, de 2011, no que tange ao mérito e a juridicidade,
constitucionalidade e regimentalidade da matéria.

Sala da comiss#io, 15 de junho de 2011.

Soradee Froroove- Jm—m[&i , Presidente g0 £cinccced

///W 7 , Relator
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PARECER N2 670, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissfio, para decisfio em cardter terminativo, ¢ Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 27, de 2011, do Deputado Conficio Moura, que regulamenta a profissdo de
taxista; altera a Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, e dd outras providéncias

O Projeto, ao regulamentar a profissio, dispde ser atividade privativa do taxista
a utilizagio de velculo automotor para o transporte publico individual remunerado de
passageiros, com capacidade para, no maximo, 7 (sete) pessoas (arts. 1° e 2°). Em seguida,
relaciona os requisitos para o exercicio da atividade (art. 3°) e os deveres dos profissionais
taxistas (art. 5°).

A proposigdo estabelece, ainda, a classificagfio dos profissionais taxistas (art.
4%), em:

I — auténomo: motorista que detém autorizagéo, emitida pelo érgfo competente,
para prestar, por conta propria, servigo de transporte publico individual remunerado de
passageiros;,

II - empregado: motorista que trabalha, com subordinagfio, em veiculo de

propriedade de empresa autorizada pelo 6rglio competente a prestar servigo de transporte
publico individual remunerado de passageiros;

NI - auxilior de condutor auténomo: motorista que possui certificacdo para
exercer a atividade profissional, em consondncia com as disposigGes estabelecidas na Lei n°

6.094, de 30 de agosto de 1974,

IV - locatdrio: motorista que aluga veiculo de propriedade de pessoa juridica
titular de autorizagfo, regido por contrato de locacdo, nos moldes do Codigo Civil.

Sio previstos como direttos do taxista empregado (art. 6°): o piso remunerat6rio
ajustado entre os sindicatos da categoria; ¢ a aplicagio, no que couber, da legislagdo que
regula o direito trabalhista e das normas do regime geral da previdéncia social.

O Projeto, em seu art. 7°, promove modificagiio na Lei n® 6.094, de 30 de
agosto de 1974, que define a atividade de auxiliar de condutor auténomo de veiculo
rodoviario, para determinar que: o recolhimento da contribui¢io previdencidria dos auxiliares
de condutores autdnomos serd feito pelo autonzatirio do veiculo; O contrato que rege as

relagbes entre o auténomo e os auxiliares ¢ de natureza civil, esse contrato devera conter
clausulas que disponham sobre as condigdes e requisitos para a prestagdo de servigos, prazo de
validade, as obrigagdes e as responsabilidades das partes contratantes, data de pagamento e
remuneracio.



Fica, ainda, determinada a obrigatoriedade do uso de taximetro, anualmente
auferido, nos municipios com mais de cinquenta mil habitantes (art. 8°).

Com relagfio a autorizagdo para o servigo, o Projeto dispGe que:

a) o certificado emitido pelo 6rgdo competente teré validade de 12 (doze) meses
e serhd renovada mediante a comprovagio do recolhimento dos encargos previdenciarios
durante o periodo (art. 10);

b) fica assegurada sua transferéncia, desde que preenchidos os requisitos
exigidos pelo érgdo competente (art. 11);

¢) em caso de morte do titular, sera transmitida para o conjuge, os herdeiros -
necessarios, a companheira ou o companheiro, que passardo a ter os mesmos direitos ¢ deveres
do titular (art. 12),

d) nfo podera ser objeto de penhora ou de leildo.

O art. 9° prevé que os profissionais taxistas poderfio constituir entidades
nacionais, estaduais ou municipais que os representem. Entre os deveres dessas entidades,
estdo; manter programas de capacitagio e qualificagiio profissional para seus associados; e
fomecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares.

Finalmente, a proposi¢io confere ao érgdo municipal competente a atribuigdo
de apreender os veiculos que transportem passagciros sem a devida autorizagfo legal (art. 14%).

Na justifica¢do, o autor lembra que a categoria dos taxistas tem desempenhado,
ao longo dos anos, um papel de grande importincia para a populacdo brasileira e a
regulamentagdo desta profissdo, objeto deste projeto de lei, é uma antiga aspiragdo desse
segmento profissional, um anseio da sociedade brasileira e um direito longamente
aguardado.

No prazo regimental, nio foram apresentadas emendas. A matéria foi aprovada
na Comissdo de Consfituigio, Justica e Cidadania (CCJ), na reunifo de 15 de junho do
corrente ano.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Intemno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposigdes que digam respeito a relagdes de trabalho,
organizagio do sistema nacional de emprego e condigles para o exercicio de profissdes,
seguridade e previdéncia social.



A maténa objeto do Projeto insere-se na competéncia legislativa da Unido (art.
22,1 e XVI, da CF}, de modo que cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor (art. 48, caput,
da CF). A CCJ ja afirmou niio haver 6bice algum de natureza juridica ou constitucional no
projeto.

Quanto ao mérito, tal como ja nos referimos naquela ocasifio, entendemos que
0s taxistas prestam servigo de inequivoca importancia para toda a sociedade brasileira e estdo
a merecer o reconhecimento legal de sua profissdo. Além disso, a qualidade e a exceléncia dos
bens e servigos vém se sofisticando cada vez mais, de modo que esse profissional deve ter
habilitago especializada.

Nesse sentido, é oportuna e conveniente a proposi¢io, na medida em que fixa
0s requisitos e condi¢des para o exercicio da atividade de taxista, assim como os deveres desse
profissional, entre os quais estdo itens fundamentais, como a presteza e a polidez no .
atendimento, a regularidade da documentagiio ¢ a manutengio do veiculo em boas condigdes
de funcionamento. Essas sio questdes fundamentais, para quem carrega e zela pela vida de
seus passageiros, com a responsabilidade e a dedicagfio que caracterizam os profissionais
taxistas das mais diversas cidades brasileiras. Por isso, o reconhecimento da profissdo ndo so €
necessaria, mas também é muito merecida.

De tudo isso, pode-se verificar que a regulamentagiio da profissdo nfo ira
beneficiar apenas os taxistas, mas contribuird também para trazer maior seguranga €
confiabilidade aos préprios usuarios do servigo, ou seja, 4 populagio brasileira, que dele
depende rotineiramente para se locomover e assim realizar suas atividades pessoais,
profissionais ou de lazer.

Desse modo, acolhemos integralmente os termos do Projeto, para que os
taxistas passem a fazer parte do rol de profissdes regulamentadas no Pais, seguindo essa
relevante e significativa tradicdo do nosso direito trabalhista, mantida desde a década de trinta
do século passado.

III- VOTO
: De todo o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cémara n°
27, de 2011.

Sala da Comissdo, 6 de julho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS

Comiss3o de Assuntos Sociais Presi
Presidente , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronatitico, espacial e
do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

LEI N° 6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de
Auxiliar de Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario,
& dé outras providéncias.

LE! N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cddigo Civil.
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SECRETARIA DE COMISS_GES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 76/2011 _ PRES/CAS

Brasilia, 6 de jutho de 2011

Ao-Excelentisgaimo Senhor
Senador JOSE, SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Cémara n° 27, de 2011, que
Regulamenta a profissGo de taxista; altera a Lei n® 6.094, de 30 de agosto de
1974; e da outras providéncias, de autoria do Deputado Confucio Moura.

Cordialmen

Senador JA

OS
. N .
Presidente da Com1ssao\e ssunt\os Sociais

Publicado no DSF, de 09/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S5:13399/2011)
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