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origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que dispde sobre a exploracdo
e a produgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partitha de produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Disp6e sobre a exploragido e a
producdo de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbone{os fluidos sob
o regime de partilha de produgéo, em
dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, altera .dispositivos da Lei
n®9 478, de & de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDA N2 1
(Modificativa)

Dé-se ao art. 1°, art. 3°, paragrafo Unico do art. 6° art. 7°, art. 36; art.’37e.
kart. 55 (naquilo que modifica a redagéo do art. 23 da Lei n®9.478,/'de’6 de
agosto de 1997) do Projeto de Lei da Cémara n° 16, de 2010, a'seguinte
redacgao:
“art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploragdo e a produ¢do de petréleo,-
de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal.

e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.”

“Art. 3° A exploragdo e a produgdo de pefroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos na érea do pré-sal serdo contratadas
pela Unido no regime de partitha de producéo, na forma desta Lei.”

“Art.

~



Paragrafo tnico. A Unio, por intermédio de fundo especifico criado por
lei, podera participar dos investimentos nas atividades de exploracao,
avaliagdo, desenvolvimento e produgdo na drea do pré-sal, caso em
que assumira os riscos correspondentes & sua participagéo, nos termos

do respectivo contrato.”

P}

a

‘Art. 7° Previamente a contrétagéo sob o regime de partitha de
produgéo, o Ministério de Minas e Energia, diretamente ou por meio da
ANP, podera promover a avaliagdo do potencial das dreas do pré-sal.”

‘Art. 36. A Unido, representada pela empresa publica referida no § 1°
do art 8° e com base nas avaliagbes realizadas pela ANP, celebrara
com os inferessados, nos casos em que as jazidas da drea do pré-sal.
se estendam por dreas ndo concedidas ou nao partithadas, acordo de
individualizagdo da produgdo, cujos termos e condigbes obrigardo o
futuro concessionario ou confratado sob regime de partitha de

produga'o. i

"Art. 37 A Umao representada pela ANP, celebrard ‘com 'os -
interessados, apds as devidas avahagoes nos casos em que a jazida
ndo se localize na area do pré-sal e se estenda por aréas nao
concedidas, acordo de individualizagdo da produgdo, cujos termos e

condigoes obrigarédo o futuro concessionario.”

“Art. 55. A Lei n°® 8.478, de 1997, passa a vigorar com as sequintes

alteragbes:

‘Art. 23. As atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgédo. de
petroleo e de gas nafural serdo exercidas mediante contratos de
concessdo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou

sob o regime de partilha de produgdo nag—:greas do pré-sal, conforme
legisfacdo especifica.” "



JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda € alterar a redacgédo de diversos dispositivos do
Projeto de Lel, gue se referem ao conceito de "areas estratégicas”, -que
estariam sujeitas ao regime de partitha de produgdo, segundo o texto original
do Projeto de Lei.‘ Tais dispositivos para os quais se propdem alteragées sdo:
art. 1%; art. 3°% art. '6°, paragrafo Unico; art. 7% art. 36; art. 37; e art. 55 (no qué
se refere a altera¢do do art. 23 da Lei n® 9.478 de 1997). '

A definicdo de “drea estratégica” prevista no Projeto de Lei especifica quais
areas podem ser caracterizadas nesta condigio, a saber, aquelas que:
possuem baixo risco exploratério e elevado potencial de producao. Sabe-se, no’

entanto, que esses conceitos sao muito relativos e subjetivos, .

- Da forma como foi conceituada- a' “area estratégica”, o que-se:verifica; em:
termos praticos, € uma definigdo aberta, que poderia vir a ser aplicada pelo
Poder Executivo com ampla discricionariedade e sem qualquer.limite ou. critério:
objetivo. Ou seja",'s'iéﬁiﬂca dizer que o Poder Executivo nac tera qualquer
' restrigdo para estender o regime de partiha de producdo a novas dreas:— ou’

mesmo areas conhecidas.

Isso. pode representar uma enorme inseguranga para o setor, na medida em*
que a descoberta de qualquer nova fronteira petrolifera no Pais — ainda que

efetivamente nao se caracterize como de baixo risco exploratério e elevado :
potencial produtivo —podera ser indiscriminadamente enquadrada no conceito
de "area estratégica® e, como tal, tornar-se sujeita ao regime de partilha de -

produgao.

Além do exposto, & importante destacar a implicagdo grave que a possibilidade
de aplicagdo do conceito de “areas estratégicas” podera trazer para o pacto
federativo, pois o regime de partilha altera significativamente a distribuicdo de

royalties em comparagao com o regime de concessao.



Dessa forma, ac manipular a definigdo de ‘“drea estrategica” e,
consequentemente, determinar a adogde do regime de concessic ou de
parilha da producdo, na pritica, 0 Poder Executivo acabaria por definir,
isoladamente, como se daria a distribuigdo de royalties entre os Estados, o que
pode gerar instabilidade na distribuicio dessas rece}tas, além de grandes
impactos na arrecadacao dos Estados e Municipios gyfclvidos.

£

Por tudo isso, seria de todo recomenddvel que a extensio do novo regime para
areas outras que nao a drea do pré-sal (ja devidamente detimitada no anexo do
Projeto de Lei) dependesse de ki especiflica, naturalmente precedida de
discussbes no Congresso Nacional, onde o tema sefia adequadamente
considerado, de farma democratica e legitima.

Em face de todo o exposto, propde-se que o Projeto de Lei seja modificado, de
rmodo que o congeito de “area estratégica’ néo permanega no texto legal. Caso
o Poder Executive deseje estender o novo regime de partilha de produg¢do para
putras Adreas além das Areas do pré-sal, deverid ser encaminhado ao

Congresso Nacional um novo prajeto de lei para essa finalidade especifica.

Por fim, para que se preserve a finalidade desta emenda, torna-se imperativo
gue seja ela considerada em cenjunto também com a emenda que suprime o
inciso V do art. 2° o inciso V do art, 8° e o art. 47, e a emenda gue altera os
incisos Il e IV do art. 2°, todas apresentadas nesta data e relativas ao mesmo

Projeto de Lei,

Sala da Comissé
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Sena = SANTANA




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispée sobre a exploragdo e a
produgao de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produg¢do, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n?9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N°2
(Modificativa)

Dé-se aos incisos I, il e X do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010, as seguintes redagoes:

“Art.
/O U PP RS
il - custo em oleo: parcela da produgdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonelos fluidos exigivel unicamente
em caso de descoberta comercial, correspondente aos custas e
acs investimentos reafizadaos pelo conlratado no bloco, relativos
a8 execugdo das atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, produgdc e desalivagao das mstalagoes,

sujeita a limite's, prazos e condicées estabelecidos em contrato;

Il — excedente em 6leo: parcela da produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonelos fluidos cuja propriedade
deve ser repartida entre a Uniéo e a contratada segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferengef enfre o volume



X — ponto de medic&o ou de partitha: local definido no plano de
desenvolvimento de cada campo onde é realizada a medigdo
volumélrica do pefrdleo, do gés natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos produzidos, conforme regulagdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, bem como onde ha reparticdo da propriedade de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos entre a Unigo

e o contratado, nos termos do respectivo contrato de partitha de

PRy - ey )

O marco requlatério proposto pelo Projeto de Lei para a exploracao do petroleo
localizado na provincia petrolifera do pré-sal pretende adotar o modelo de
partilha de produgdo, no qual é garantide ao contratado, que assume todos os
riscos da exploragéo do petrdleo, uma parcela da produgéo e ressarcimento

dos investimentos em caso de descoberta comercial.

De acordo com esse modelo, uma parte da produgdo permanece com o
contratado (é o chamado custo em éleo), enquanto o restante da produgéo é
divido entre o Estado e o contratado (excedente em ¢leo).

Verifica-se que a definigdo de custo em édleo e de excedente cm dleo nos
contratos de partilha de produgéo € um ponto de fundamental importancia para
a compreensao e implementagdo do regime de partilha de produgao, sendo,

portanto, um dos mais importantes do Projeto de Lei.

Essas definicdes se revestem de uma enorme carga técnica, ndo podendo ser
introduzidas sem © rigor que lhes & inerente, sob pena de comprometer a

finalidade da proposta.

Diante disso, esta emenda propde evitar lf]-fcunas ou indefinigdes que possam



vir a prejudicar as partes na execucgao dos contratos de paitliif ”%M@W@é@"

garantir, agssim, a ceguranca | orientar gg investimentog no

(5827

setor.

Ao definir o custo em dleo, o inciso ll do art. 2° estabelece expressamente gue
toda atividade realizada no bloco pelo contratado seja reconhecida como custo

por ele incorrido, a ser classificado como recuperavel.

Vale ressaltar que os custos de todas as operagbes da fase de exploragao,
quando resultem em descoberta comercial e posterior produgidc no bloco,

deverdo sert ressarcidos na forma de custo em dleo.

Os contratados assumirdo integralmente o risco relacionado & exploragao dos
blocos, e, por isso, deverdo ter direito a um reembolso com base em critérios
prévia e claramente definidos na hipétese de uma descoberta comercial e
pasterior produgao no bloco.
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No casc d
“propriedade” na redagdo do art. 2° inciso lll, tem por finalidade determinar
expressamente gque ¢ contratado sera desde logo o proprietario da parte que
lhe cabe da partiiha da producgdo, por se tratar de aquisigdo originaria da
propriedade pelo contratado e que decorre diretamente da produgao.

Ja a proposta para o inciso X do art. 2° almeja esclarecer que havera um unico
ponto de medigao e de partilha para que, desta forma, ndo existam diferengas
ou incongruéncias entre o volume medide e o volume partilhado. Caso
contrario, se houvesse ponto de medigao e ponto de partilha distintos, poderia
haver inconsisténcias quanto ao montante a ser partilhado entre o kstado e
o{s) contratado(s).

Sala da Comissao,

% //' .

-<§anador ADELMIR SANTANA




COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispbe sobre a exploragdo e a
produgéo de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produgdo, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 3
(Modificativa)

Dé-se aos incisos lll e IV do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 16, de

2010, as seguintes redagdes:

"Art. 2° Para os fins desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes
definicdes:

il — excedente em dleo: parcela da produgdo de pelroleo, de gés
naltural e de outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida enfre a
Unido e o confratado, segundo critérios definidos em contrato,
resultante da diferenga entre o volume fotal da producéo e as parcelas
relativas ao custo em 6leo e aos royalties;

IV — drea do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical
de profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus \(énices estabelecidas no Anexo
desta Ler;” -
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JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ alterar a redacéo dos incisos lil e IV do art. 2°

do Projeto de Lei, pelos motivos a seguir expostos.

Com a alteracao do inciso Il do art. 2° exclui-se a referéncia ao art. 47 do
Projeto de Lei, que trata da aplicagdo do regime de partilha de produgéo a
blocos localizados em terra. O art. 47 foi objeto de outra emenda apresentada

nesta mesma data, razdo pela qual € imperativo que estas emendas sejam
apreciadas em conjunto.
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da superficie poligon fini
venham a ser determinadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a
“evoiugao do conhecimento geoldgico”. A presente emenda pretende restringir
a possibilidade de o Poder Executivo determinar, discricionaria e

subjetivamente, novas areas como sendo estratégicas.

Os parametros para a definicdo do que venha a ser “evolugdo do conhecimento
geolodico” ndo sdo previstos no Projeto de Lei. Em outras palavras, o Poder
Executivo ndo tera qualquer restricdo para estender o regime de partilha de

produgio a novas areas ocu mesmo a3 greas ja conhecidas.

Isso pode representar uma enorme insegurancga para o setor, na medida em
que a descoberta de qualquer nova fronteira petrolifera no Pais — ainda que
efetivamente ndo se caracterize como de baixo risco exploratério e elevado
potencial produtivo — poderé ser indiscriminadamente enquadrada no conceito
de “area estratégica” e, como tal, tornar-se sujeita ao regime de partilha de
producao.

Além do exposto, & importante destacar a implicacao grave que a possibilidade

de aplicagdo do conceito de “areas estratégicas” podera trazer para o pacto
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Dessa forma, ao manipular a definicao de “area estratégica” e,
consequentemente, determinar a adogdc do regime de concessdo ou de
partiha da produgdo, na pratica, o Poder Executivo acabaria por definir,
isoladamente, como se daria a distribuicdo de royatties entre os Estados, o que
pode gerar instabilidade na distribuicdo dessas receitas, além de grandes

impactos na arrecadacdo dos Estados e Municipios envolvidos.

areas outras que ndo a area do pré-sal (ja devidamente delimitada no anexo do
Projeto de Lei) dependesse de lei especifica, naturalmente precedida de
discussdes ho Congresso Nacional, onde o tema seria adequadamente
considerado, de forma demaocratica e legitima.

Em face de todo o exposto, e para manter coeréncia com a proposta de
supressao do conceito “areas estratégicas” propde-se que os incisos il e IV do
art. 2° do Projeto de Lei sejam alterados, de modo que o conceito de “area
estratégica” ndo permanecga no texto legal. Caso o Poder Executivo deseje
estender o novo regime de partilha de produgdo para outras areas alem das
areas do pré-sal, devera ser encaminhado ao Congresso Nacional um novo

projeto de lei para essa finalidade especifica.

Por fim, para que se preserve a finalidade desta emenda, torna-se imperativo
que seja ela considerada em conjunto com a emenda que suprime o inciso V
do art. 2°, o inciso V do-art. 9° e o art. 47; e a emenda que altera os arts. 1°; 3%
6°, paragrafo unico, 7°, caput, 36, caputf, 37; e 55 (no que se refere a alteragao
do art. 23 da Lei 9.478 de 1:997), todas apresentadas nesta data e relativas ao
mesmo Projeto de Lei.

Sala da Comisséo, K .

A
ewadérﬁDELMlR SANTANA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a
produgao de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de producdo, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDA N2 4
(Modificativa)

Dé-se aos incisos V1 e VIl do art. 2°, ao art. 4°, ao inciso Il do art. 11, ao inciso
IV do art. 15, ao art. 20; ao caput e ao inciso | do art. 30 e ao caput e ao
paragrafo Gnico do art. 49 do Projeto de Lei da Camara n°® 16, de 2010 as

seguintes redagdes:
“Art.

VI - operadora: empresa responsavel pela condugio e execugdo de
fodas as atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento,
producdo e desativacio das instalagbes de exploragéo e produgédo,”

VIl - contratado: a empresa ou consorcio vencedor da licitagao para a
exploracdo e produgdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partitha de produgao,”

“Art. 4° A operadora do contrato de partitha de produgédo devera fer

uma participacdo minima no consoércio previsto no art. 20, a ser
definida no edital de licitagdo.”
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Il - elaborar ¢ submeter a aprovagéo do Ministério de Minas e Energia as

minutas dos contratos de partilha de produgéo e dos editais de licitagdo;”

IV = o conséreio prevista no art. 20 e a respectiva minuta de contrato de

consorcio;”

‘Art. 20 Nos termos do artigo 16, quando as empresas que tenham
participado conjuntamente do processo licitatério sejam vencedoras, as
mesmas deverdo constituir um consércio na forma do disposfo no art.
279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§1° Os direitos e obrigagbes patrimoniais dos contratados serdo

proporcionais as suas respectivas participagbes no consorcio.

§2° O contrato de constituicdo de consorcio devera indicar a operadora
como responsavel pela execugdo do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das consorciadas perante o contratante ou
terceiros.”

"Art. 30. A operadora devera:
I - informar ao comité operacional e a ANP, no prazo contratual,
qualquer descoberta de petrdlea, gas natural ou de quaisquer

minerais;”

"Art. 49 O petréleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos que
pertencam a Unido serdo comercializados mediante licitagdo, segundo a
politica de comercializagdo referida nesta lei.

Parégrafo tnico. A empresa publica de que frata o § 1° do art. 8°,
representando a Unido, poderd contratar, medfa’nte licitagdo, agente
comercializador do petréleo e do gas natural referidos no caput.”
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JUSTIFICAGAO

| CONTRATACAO DIRETA DA PETROBRAS, SEM LICITACAO:

a) para o desempenho das atividades de exploragdc e produgio de
petroleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidos;

A contratagao direta da Petrobras para a exploragio e producéo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos € inconstitucional e o Projeto
de Lei, na sua forma original, abre margem para questionamentos perante o
Supremo Tribunal Federal, pois coloca a Petrobras numa posigao privilegiada,
diferenciada das outras empresas, na medida em que nfo precisaria se
submeter ao certame licitatério para contratar com a Unido. Essa previséo viola
o principio da igualdade (art. 5° e art. 173, Il e §2° da Constituicao Federal) e os
principios que regem a licitagao (art. 37, inciso XXI| da Constituigao Federal).

Com a flexibilizagdo do monopdlio instituida pela Emenda Constitucional n°®
911995, as atividades de exploragio e produgao de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos passaram a estar ao alcance de outras
empresas mediante contratagdo com a Unido. Como a Petrobras € sociedade
de economia mista, com aproximadamente 60% do seu capital social em poder
de acionistas privados., e, portanto, pessoa juridica de direito privada que
exerce atividade econdmica em igualdade de condi¢cbes de competicdo com
outras empresas, a Petrobras sé poderia adquirir dircitos relacionados a
exploragéo e produgéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos av participar de licitagoes e se sagrar vencedora.

Com efeito, as atividades de exploragdo e produgdo contempladas no inciso |
do art. 177 da Constituicdo Federal ndo constituem excegado aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Este, inclusive, & o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme‘ decisdo proferida na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3273/DF.
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Ademais, ndo seria cablvel sequer falar-se em dispensa de licitagdo, pois tal
dispensa representaria um privilégio & Petrobras, o qual seria injustificavel em

face dos principios da igualdade e da livre iniciativa.

Assim, mesmo que se trate de atividade sujeita ao monopdlio da Uniao, aplicar-
se-a o art. 173 da Constituicdo Federal. Desta forma, a contratagao direta de
uma empresa especifica, mesmo sendo de economia mista, viola o art. 173,
§1° e os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio
de atividade econémica (Constituicdo Federal, arts. 1°, IV, 170, caput, IV e
paragrafo unico, respectivamente), além de violar os principios da igualdade e

qgue regem a licitagio.

A notdria competéncia da Petrobras para desenvolver as atividades de
exploracao e producao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos néo é justificativa para eleva-la a um patamar privilegiado, uma vez que
ha outras empresas no mercado que possuem capacidade técnica e financeira
suficientes para o exercicio de tais atividades.

A auséncia de competicio impede a comparagao entre distintos conceitos de
execucao de projetos e cronogramas de investimentos, ferindo, desse modo,
as melhores praticas da industria do petrdleo. Em suma, a possibilidade de
contratagéo direta da Petrobras pode comprometer a eficiéncia operacional das
atividades de exploracédo e produgédo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, entre outras atividades, nas areas do pré-sal, além da
capacidade que o Poder Publico teria para contratar de forma mais benéfica
para o Pais.

Historicamente, a concorréncia entre empresas vem se demonstrando o melhor
meio de consagrar o ideal da coletividade, pois, ao estimular e assegurar a
competicao justa, o Estado promove o aperfeicoamento tecnolégico, a redugéo

dos custos operacionais e, consequentemente, dos precos.
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A emenda esta, portanto, em sintonia com o interesse puﬂ%““%%lg I

um mercado competitivo, que pode rest incremento
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tecnologia, na reducio de custos, na criagdo de empregos e no fomento da

cadeia de fornecedores locais, além de preservar a transparéncia do setor.

1. CONTRATACAO DIRETA DA PETROBRAS, SEM LICITACAQ:

b) para fins de avaliagdo do potencial de areas;

c} para a avaliagao de jazidas da area do pré-sal; e

d) para a comercializacdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos oriundos da partiltha de produgio e destinados &

Uniso.

A contratacio direta da Petrocbras para as demais hipéteses, previstas acima,
tambem & inconstitucional, abrindo, portanto, margens para questionamentos
perante o Supremo Tribunal Federal, pois coloca a Petrobras numa posicao
privilegiada, na medida em que isenta a empresa de se submeter ao certame
licitatério para contratar com a Unida as atividades listadas, Viola-se, assim, o
principio da igualdade (art. 5° da Constituicdo Federal}, e os principios que
regem a licitacao (art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal).

Além da alteracdo de todos os vicios de constitucionalidade ja expostos,
entende-se que deveria haver também a proibicdc da contratagdo de
concessionarias ou licitantes em futuros certames licitatorios para a exploracéo
e produgao de hidrocarbonetos para as dreas em que tais concessionarias ou
licitantes tenham realizado estudos exploratérios, necessarios a avaliacio do
potencial das areas do pré-sal e das areas estratégicas. Tal vedagao se faz
necessaria para evitar vantagens competitivas indevidas e conflitos de
interesse caso a regido previamente estudada venha a ser oferecida numa
futura licitagdo para a exploragdo, desenvolvimento e producac de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Do contrario, comprometer-se-ia a
aplicagac dos principios da isonomia e da livre iniciativa, maculando-se, assim,

a legalidade da referida licitacao.
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1l - OPERADOR UNICO

O Projeto de Lei, na sua forma original, abriria margem para possivel
declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a atribuicdo conferida a Petrobras como operadora unica de todos os
blocos do pré-sal. Os dispositivos objeto de emenda colocam a Petrobras num
patamar privilegiado, diferenciando-a das demais empresas. Essa previsdo
viola, uma vez mais, 0s prncipios constitucionais da igualdade e da livre
iniciativa.

De fato, a Unido, quando opta por ndo exercer, ela propria, a atividade por ela
menopolizada, pode contratar a realizacao da atividade (nos termos do §1° do
art. 177 da Constituicdo Federal), porém, sempre em observancia ao
procedimento licitatorio inserido no art. 37, caput e inciso XX| da Constituigio
Federal.

Novamente, ndo € cabivel a dispensa de licitagdo. A dispensa, a rigor, ndo
deve ser direcionada a uma pessoa natural ou juridica especifica, como prevé
o Projeto de Lei, mas sim em face de uma circunstancia que justifique a nao
realizacdo do certame, sem que isso implique a contratagdo de uma

determinada empresa.

Ademais, mesmo em se tratando de atividades sujeitas ao monopolio da Unido,
tem aplicagdo o art. 173 da Constituicdo Federal nc que diz respeito a
empresas estatais. Tal dispositivo prevé que empresas estatais terdo igualdade
de tratamento em relagdo a empresas do setor privado. Nesse particular,
estabelece que empresas estatais nac deverdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as empresas do setor privado, o que d& o tom da igualdade
buscada pelo legislador constituinte.

Desta forma, a imposigao legal da Petrobras como operadora Unica, mesmo

ol ol s mmeimed et A e o 58— H H i
sendo ela uma socicdade de economia mista, vicla ¢ art 173
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Constituicdo Federal e os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e

do livre exercicio de atividade econdmica (Constituicao Federal, arts. 1°, 1V, 5°
XIIi; 170, caput, IV e paragrafo unico, respectivamente).
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Nao fossem suficientes as infrages constitucionais, o fato de o Projeto de Lei
impor a uma empresa especifica que ela seja a operadora unica de tados os
blocos da area do pré-sal pode acarretar para esta um &nus excessivo, na
medida em que é materialmente dificil direcionar seus esforgos a diversas
operagbes simultdneas, o que podera comprometer sua capacidade de gestao
€& mesmo seus recursos financeiros.

A proposta, inclusive, poderia prejudicar a propria Petrobras, que teria
obrigatoriamente que operar todas as areas licitadas do pré-sal, sem a
possibilidade de escolher quais dreas julga mais interessantes. Além disso, a
Petrobras teria que incorrer em investimentos vultuosos para operar todas
essas areas. Em ultima instancia, os préprios acionistas da Petrobras — tanto a
Uniao, como investidores privados, inclusive com recursos do FGTS -

poderiam ser prejudicados por essa exigéncia legal.

Neste sentido, ndo deveria ser prevista a designagao obrigatdria da Petrobras
como operadora Uhica. De acordo com a pratica qgue vem sendo adotada no
Brasil até o momento, a operadora sempre & designada pelas empresas
vitoriosas no processo licitatorio, e ndo por forgca de lei. Tals empresas
vitoriosas, por serem as Unicas responsaveis pela execugio das atividades e
por assumirem todos 0s riscos no contrato de partilha de producao, devem ter

o direito de indicar a operadora.

A possibilidade de empresas diversas serem operadoras torna o ambiente mais
atraente para investimentos, o que resuita em maior competi¢éo, inclusive com
lances mais elevados e, como consequéncia, maiores ganhos para a Unido.
Ademais, a multiplicidadel' de operadoras possibilita ac Pais o acesso a
tecnologias certamente (teis na superagao dos desafios técnico-operacionais
vindouros na exploracdo e produgido no pré-sal, aléem de gerar novos
empregos, fomentar a competitividade da industria de bens e servigos, acelerar
o conhecimento geolégico e a delimitagdo das reservas existentes,
/

possibilitando um meihor planejamento estratégico da produgédo e distribuigao
da receita resultante.
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Um exemplo do beneficio dessa competicdo € a propria Petrobras, que
vivenciou um enorme crescimento, especialmente tecnologico, apés a
flexibilizacdo do monopdtio, figurando hoje entre as maiores empresas do
mundo. Isto lhe assegura as ferramentas necessarias para competir em
igualdade de condicées com outras empresas e figurar, inclusive, como
operadora por eleigao dos licitantes vencedores.

A auséncia de competigdo para a selecde da operadora impediria a
comparag¢ao entre distintos conceitos de execugéo de projetos, cronogramas
de investimentos e producao de petrélec. Em suma, a existéncia de uma tnica
operadora para todas as areas, por imposigac legal, poderia comprometer a
eficiéncia operacional em areas do pré-sal.

Neste sentido, a emenda busca estabelecer um ambiente de competitividade,
sem que haja uma operadora unica por imposicdo legal. A Petrobras, em
igualdade de condigdes com outras empresas, podera participar de certames e
ser escolhida, mediante negociagdo com outros consorciados, come operadora
de determinadas arsas, coma é a pratica atual. Resguarda-se assim, a
possibilidade de outras empresas também se tornarem operadoras, o que

condiz com a natureza empreendedora canferida a atividade.

IV_- PARTICIPACAQ MINI E_COMPULSORIA) DA PETROBRAS N
CONSORCIOS

A proposta de se atribuir uma participagdo minima a Petrobras nos consorcios
firmados para a exploragao e produgéo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fiuidos témbém é inconstitucional. O Projeto de Lei abre
margem para questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal, pois
coloca a Petrobras numa posigdo privilegiada, violando, assim, a principio da
igualdade (art. 5° da Constituigdo Federal), o principio da livre associagao (art.
50, inciso XVIl da Constituicdo Federal), e os principios que regem a licitagéo

(art. 37, inciso XX!| da Constituicdo Federal).
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A Petrobras sé poderia participar de consoércios se assim pactuasse com os
demais consorciados, em respeito aos princlpios da livre associagao e da
autonomia da vontade. Neste sentido, a Petrobras podera, se assim o desejar,
formar consoércio com outras empresas para concorrer nos certames licitatorios.

Alem disso, o0 Projeto de Lei coloca a Petrobras em posi¢ao privilegiada ao
petmitir que tal empresa venha a “aderir’ ao consércio vencedor, violando, pois,
0s principios da iguaidade, da livre iniciativa e da livre concorréncia,

A Petrobras deve ser vista como um agente de mercado, assim como as
demais empresas, e sua participacao em consoércios ndo deve ser compulséria
e deve ser liviemente pactuada entre os varics consorciados.

Assim, mesmo que se trate de afividade sujeita ac monopdlio da Uniao, a
previsao de participagdo minima obrigatdria de uma sociedade de economia
mista em consorcios viola o art. 173, §1° da Constituicdo, e, conforme citado
exaustivamente, os principios da livre iniciativa, da livre concarréncia e do livre
exercicio de atividade econdmica (Constituicdo Federai, arts. 1°, IV; 170, caput,
IV e paragrafo unico, respectivamente), além de violar os principios da
igualdade, da livre associagdo e que regem a licitagdo {Constituicdo Federal,
art. 5% caput e inciso XVII, e art. 37, caput e inciso XXI).

Por tal razao, justificam-se as supressoes aos dispositivos gue preveem
participacdo minima e automatica da Petrobras em consorcios para exptoragao
e produgdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos nas areas
do pré-sal, a saber, a alinea “c” do incisc lll do art. 10, o art. 14, §1°do art. 20 e
o paragrafo unico do art. 31 do Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, : g /__._

/J/

S r ADELMIR SANTANA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispbe sobre a exploragdo e a
producao de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de producgdo, em
areas do présal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N25
(Supressiva)

Suprima-se o inciso V do art. 2°, o inciso V do art. 9°, e 0 art. 47 do
Projeto de Lei da Camara n°18, de 2010.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo excluir do Projeto de Lei o conceito de

“areas estratégicas’ gue estariam sujeitas ao regime de partilha de produgao,
segundo o texto original do Projeto de Lei.

Tendo em vista a proposta de eliminacdo do conceito de “area estrategica’
contida no inciso V do §2° resta prejudicado o art. 47, que trata de blocos
localizados em terra, ndo fazendo sentido a sua permanéncia no Projeto de Lei.

A definicdo de “area estratégica” prevista no Projeto de Lei especifica quais
areas podem ser caracierizadas nesta condicdo, a saber, aguelas que
passuem baixo risco exploratério e elevado potencial de produgao. Sabe-se, no

entanto, que esses conceitos sao muito relativos e subjetivos.
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Da forma como foi conceituada a “area estratégica”, o que se verifica, em
termos praticos, ¢ uma definicdo aberta, que poderia vir a ser aplicada pelo
Poder Executivo com ampla discricionariedade e sem qualquer limite ou critério
objetivo. Ou seja, significa dizer que o Poder Executivo nao tera quaiquer

restrigdo para estender o regime de partilha de produgéo a novas areas — ou
mesma areas conhecidas.

Isso pode representar uma enorme inseguranga para o setor, na medida em
que a descoberta de qualquer nova fronteira petrolifera no Pais — ainda que
efetivamente nao se caracterize como de baixo risco exploratorio e elevado
potencial produtivo — podera ser indiscriminadamente enquadrada no conceito

de “area estratégica” e, como tal, tornar-se sujeita ao regime de partiiha de
producao.

Alem do exposto, € importante destacar a implicagdo grave que a possibilidade
de aplicagdo do conceito de “areas estratégicas” podera trazer para o pacto
federativo, pois o regime de partilha altera significativamente a distribuigdo de

royalties em comparacaoc com o regime de concessao.

Dessa forma, ao manipular a definicdo de “area estratégica” e,
consequentemente, determinar a adogdc do regime de concessado ou de
partiha da produgdo, na pratica, o Poder Executivo acabaria por definir,
isoladamente, como se daria a distribuigdo de royalties entre os Estados, o que
pode gerar instabilidade na distiibuicdo dessas receitas, alem de grandes

impactos na arrecadagao dos Estados e Municipios envolvidos.

Por tudo isso, seria de todo recomendavel que a extensao do novo regime a
areas oufras que nao a area do pré-sal (ja devidamente delimitada no anexo do
Projeto de Lei) dependesse de lei especifica, naturalmente precedida de
discussbes no Congresso Nacional, onde o tema seria adequadamente
considerado, de forma democratica e legitima.
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Em face de todo o exposto, propde-se, por meio da supressao do inciso V do
art. 2° gque o conceito de "area estratégica” seja retirado do Projeto de Lel e
que, caso o Poder Executivo deseje estender o novo regime de partilha de
producdo a outras areas além das areas do pré-sal, devera ser encaminhado

ao Congresso Nacional um novo projeto de lei para essa finalidade especifica.

Prop&e-se. ainda, a supressao do inciso V do art. 9° que trata do poder do
Conselho Nacional de Politica Energética para a delimitag@o discricionaria do
gue venha a ser "area estratégica”, uma vez mais respeitando a separagio
entre os poderes, e reconhecendo a competéncia do Poder Legislativo para
definir quais seriam tais "areas estratégicas” e 0 regime a ser aplicavel a essas
areas.

Para que se preserve a finalidade desta emenda, torna-se imperativo que seja
ela considerada em conjunto com a emenda que altera os arts. 1° 39 &°
paragrafo Unico; 7°, caput, 36, caputf, 37; e 55 (no que se refere a alteracio do
art. 23 da Lei 9.478 de 1997), e ainda em conjunto com a emenda que altera os
incisos lil e IV do art. 2°, tadas apresentadas nesta data e relativas ao mesmo

Projeto de Lei.

Sala da Comissao,

v .
-

. _/‘/ "
dor ADELMIR SANTANA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragéo e a produgéo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
partitha de produgéo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas, altera dispositivos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 6
(Supressiva)

Suprima-se o inciso Xl do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010,
renumerando-se os demais incisos.

JUSTIFICAGAO

© modelo de partilha de produgao gue se pretende adotar no Brasil com o marco
regulatério do pré-sal insere no ordenamento juridico brasileiro novos conceitos que
precisardo ser incorporados pelos operadores juridicos.

No caso do Projeto de Lei em tela, esses conceitos estao definidos no art. 2° e sao

essenciais para a compreensao do novo marco regulatorio.

Dentre esses conceitos, destacam-se o ponto de medicdo e o ponto de partilha,
Compo essas definigdes se }evestem de uma enorme carga técnica, elas nao podem
ser introduzidas sem o rigor que thes & inerente, sob pena de poder comprometer a
finalidade da proposta.
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Diante disso, esta emenda propde suprimir o inciso X! do art. 2°, tendo em vista que,
de acordo com emenda apresentada nesta mesma data, haveria apenas uma
definicdo para a expressdo “ponto de medi¢do ou de partilha”, que passaria a estar
prevista no inciso X do art. 2°. Com efeito, ndo havera diferenga entre o ponto de
medicdo e o ponto de partilha, uma vez que a medigdo e a parilha dos
hidrocarbonetos acontecerdo no mesmo local e no mesmo momento.

Caso contrario, se houvesse ponto de medigdo e ponto de partilha distintos, poderia
haver inconsisténcias quanto ao montante a ser partilhado entre o Estado e o(s)

contratado(s).

Portanto, & imperativo que esta emenda seja considerada em conjunto com a
emenda dos incisos I, Il e X do art. 2° apresentada nesta mesma data e relativa a
este Projeto de Lei, uma vez que a presente emenda é uma decorréncia natural
daquela.

Sala da Comissao, em de margo de 2010.

Senador
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EMENDA N2 7
(ao PLC n°® 16, de 2010)

Dé-se a seguinte redacgio ao Projeto de Lei da Cimara n° 16,
de 2010, suprimindo-se o § 2° do art. 42 e os arts. 45, 48, 51 e 52.

PROJETO DE, LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

“Dispde sobre a exploragio ¢ a produgio
de petrdleo, de gids natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
partilha de producdo, em arcas do pré-sal
¢ em arcas cstratégicas, altera dispositivos
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
cria 0 Fundo do Petrélco para Formagio
de Poupanga e Desenvolvimento da
Educagdo Basica — FUNPEB, e da outras
providéncias” (NR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CNAPiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. CAPITULOII
DAS DEFINICOES TECNICAS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X1V — participagdo especial: participagdo governamental estabelecida no
edital ou no contrato de partilha, devida nos casos de grande volume de

produgdo ou de grande rentabilidade.”



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° O pagamento das participa¢Bes especiais devidas pelo contrato sob o
regime de partilha de produgio observara o disposto no inciso I do art. 50
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, considerado o excedente em dleo
referido no inciso ITI do art. 2° desta Lei.

Art. 44. O produto da arrecadacio de royalties exigidos nos termos do art.
43 e das participagdes especiais exigidas nos termos do § 4° do art. 42 sera
assim distribuido:

I- 85% (oitenta e cinco por cento) para orgdo da administragdo direta da
Unido;

I1 - 10% (dez por cento) para os Estados onde ocorrer a produgiio;

ITI- 5% (cinco por cento) para os Municipios onde ocorrer a produgéo e que
sejam afetados por operagbes de embarque e desembarque de petrdleo e gas
natural.

Paragrafo nico. A arrecadagdo da Unido decorrente dos royalties de que
trata este artigo serd integralmente destinada ao Ministério da Educagio e
aplicada no fundo para formagdo dc poupanga ¢ desenvolvimento da
educagio basica, de que tratam os arts. 50-O e 50-P.
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Art. 45 (SUPRIMA-SE)

Art. 46. O bonus de assinatura devido pelo contratado sob o regime de
partilha de produgdo serd arrecadado pela Unido e integralmente aplicado
no fundo para formagio de poupan¢a e desenvolvimento da educagdo
basica, de que tratam os arts. 50-O e 50-P.

A A7 oot eeer et reseststeee s stases e tasnsssare et aaarssar s senn e s annnnresassranns

Art. 48 (SUPRIMA-SE)

_ CAPITULO VI _
DA COMERCIALIZACAO DO PETROLEQ, DO GAS NATURAL E DE
OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS DA UNIAO

Paragrafo Unieo .........c..cooveiiiiciiieeeee et s

Art. 50 A receita liquida da Unido advinda da comercializagdo referida no
art. 49 sera assim destinada:

I- parcela, nunca superior a 20% (vinte por cento) do total arrecadado, em
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir poupanga puiblica de longo prazo e fonte regular de
recursos para a realizagdo de projetos e programas nas areas de combate a
pobreza e desenvolvimento da educagéo, da cultura, da satide publica, da
ciéncia e tecnologia e de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climéticas;

II- o restante da receita em fundo para formagdo de poupanca e
desenvolvimento da educagio basica, de que tratam os arts. 50-O e 50-P.
Paragrafo tinico. A receita de que trata o caput sera apurada apds deduzidos
os pagamentos de participagdes especiais e de royalties devidos,
respectivamente, nos temos do § 4° do art. 42 e do art. 43.
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CAPITULO VII

DO FUNDO DO PETROLEO PARA FORMACAO DE POUPANGA E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA

SECAOT1

Do objetivo do Fundo do Petroleo para Formacio de Poupanga e
Desenvolvimento da Educagdo Basica

Art. 50-A. Fica instituido o Fundo do Petréleo para Formacio de Poupanga
¢ Desenvolvimento da Educagio Basica (FUNPEB), vinculado ao
Ministério da Educac¢do, com o objetivo de direcionar recursos da Unidio
oriundos da exploragdo de petrdleo e gis natural para a educa¢do basica e
redugdo da divida piblica.

SECAO I
Da Origem e do Uso dos Recursos do FUNPEB

Art. 50-B. Constituem recursos do FUNPEB:

I — parcela da Unido no produto da arrecadagdo dos royalfies ¢ das
participagGes especiais incidentes sobre a exploracdo de petrdleo, géds
natural ¢ outros hidrocarbonetos liguidos explorados em areas contratadas
sob o regime de partilha, a que se refere o art. 44;

Il — parcela da Unifio no produto da arrecadagdo dos royalties e da
participagdo especial incidentes sobre a exploragio de petréleo e gas
natural em é4reas concedidas, previstas no art. 45 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, na forma de seus arts. 48-A, 48-B, 49-A, 49-B, 50-A e 50-
B;
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III — a arrecadacdo de bdnus de assinatura devido pelo contratado sob o
regime de partilha de producio a que se refere o art. 46;

IV — receita advinda da venda da parcela do 6leo excedente pertencente a
Unido, a que se refere o inciso II do art. 50;

V — o rendimento das aplicagbes financeiras realizadas com recursos do
TFundo;

VI -- outros recursos que the sejam destinados.

Art. 50-C. Os recursos do FUNPEB serdo aplicados:
1 - na educagio basica;

II — na aquisigdo de ativos financeiros;

IIT — no resgate de titulos da divida ptiblica federal;

§ 1° Os recursos destinados a educagédo basica serdo destinados aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, sendo que os critérios de rateio, a
serem estabelecidos em regulamento, serdo fungdo:

1 — obrigatoriamente, do niimero de alunos matriculados em regime
de tempo integral na respectiva rede publica;

H — obrigatoriamente, do desempenho dos alunos matriculados em
regime de tempo integral auferido em exames nacionais;

Il - obrigatoriamente, da evolugdo do desempenho auferido no
inciso I1;

IV — opcionalmente, da qualificagio do corpo docente, dos
equipamentos, e das instalagdes fisicas das institui¢bes de ensino cuja
maior parte dos alunos esteja matriculada em regime de tempo integral.

§ 2° O regulamento definird ponderacdes para o numero de alunos
matriculados, previstos no inciso 1 do §1°, com base na distribuigdo dos
alunos de acordo:
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a) com a série cursada;
b) com a localizagdo da escola, se em 4rea rural ou urbana;
¢) com a natureza do curso, se profissionalizante ou nio.

§ 3° Os parmetros ¢ a formula de rateio entre os entes da Federagdo serdo
propostos pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.

§ 4° As liberagdes serdo realizadas a cada dez dias, na mesma data de
crédito dos fundos de participagdo previstos no art. 159, da Constituicdo, e
cabera ao Tribunal de Contas da Unido calcular e publicar o coeficiente de
participacdo de cada ente da Federagio, bem assim acompanhar e divulgar
a liberagdo dos respectivos créditos.

§ 5° Os recursos distribuidos na forma do § 1° poderdo ser utilizados,
conforme estabelecido no regulamento, para melhoria das instala¢bes
fisicas, para aquisi¢do de equipamentos ou para concessdo de beneficios
pecuniarios ao corpo docente.

§ 6° O FUNPEB podera adquirir ativos financeiros do exterior ou, no caso
de ativos financeiros de emissores domésticos, exceto pelo disposto nos §§
7° e 8° esses deverdo ser constituidos exclusivamente por titulos emitidos
pelo Tesouro Nacional, que deverdo ser adquiridos, preferencialmente, do
Tesouro Nacional, ou, alternativamente, do mercado secundario.

§ 7° O FUNPEB podera comprar titulos de outros emissores domésticos
que ndo o Tesouro Nacional, se o resultado primirio do governo central
acumulado no ano anterior for inferior ao valor dos titulos emitidos pelo
Tesouro Nacional e adquiridos pelo FUNPEB no mesmo periodo.

§ 8° Os titulos adquiridos de outros emissores domésticos devem apresentar
remuneragio e risco de crédito semelhante ou melhor que do que o Tesouro
Nacional.

§ 9° O regulamcnto dcfinird a forma de comparar os riscos dc crédito, as
taxas de juros, as maturidades e duragdes previstas no § 7°, bem como o

risco maximo € o retorno esperado dos ativos adquiridos do exterior.

§ 10. Nos termos do regulamento, o FUNPEB podera transferir titulos para
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o Tesouro Nacional para quitar a divida publica federal quando atendidas
as condigdes impostas nos arts. 50-G e 50-L.

§ 11. E vedada a aplicacéo de recursos do FUNPEB no custeio de despesas
da Unifdio com pessoal ou qualquer outro custo de manuten¢do ou expansio
das atividades necessarias a gestdo deste fundo.

Art. 50-D. O FUNPEB poderd aplicar imediatamente até sessenta por
cento dos recursos arrecadados na forma dos incisos I € 11, do art. 50-B, na
educagio bdsica, devendo a arrecadagio restante ser acumulada nos termos
previstos nos arts. 50-G e 50-L.

§ 1° Dos sessenta por cento previstos no caput, o montante que néo for
destinado aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios para
aplicagio em educagio até o final do primeiro trimestre do ano seguinte ao
da arrecadagdo devera ser capitalizado nos termos previstos nos arts. 50-G
e 50-L.

§ 2° Para atendimento ao disposto no § 1°, considera-se somente o valor
nio transferido aos Estadas, Distrito Federal ou Municipios em decorréncia

do disposto no art. 50-Q.
SECAO I

Da Acumulagdo do Patriménio do FUNPEB

Art. 50-E. As normas de acumulagdo previstas nesta Segdo ndo se aplicam
aos recursos liberados imediatamente para aplicagdo na educagdo basica
previstos no caput do art. 50-D.

Art. 50-F. Os recursos previstos no inciso 1T do art. 50-B deverdo ser
aplicados na aquisig@o de ativos financeiros por um prazo minimo de vinte
e cinco anos, a partir do qual, aplicar-se-do as regras previstas nos arts. 50-
K e 50-L.

Art. 50-G. O uso de recursos do FUNPEB para resgatar titulos do Tesouro
Nacional, previsto no inciso III do caput do art. 50-C, s6 podera ser feito a
partir do décimo ano de funcionamento do Fundo.

Art. 50-H. Durante os primeiros doze meses de funcionamento do
FUNPER, nio haverd gastos destinados 4 educagfo basica, previstos no

inciso I do caput do art. 50-C.
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Art 50-1 Entre o décimo terceiro ¢ o sexagésimo més de funcionamento do
FUNPEB, os gastos com educagdo basica em cada periodo de doze meses
ndo poderdo ser superiores a vinte por cento do rendimento auferido pelo
Fundo, derivada das aplicagdes previstas no inciso IV do art. 50-B, durante
os doze meses anteriores.

Art. 50-J. Entre 0 sexagésimo primeiro més e o centésimo vigésimo més
de funcionamento do FUNPEB, os gastos com educagio basica em cada
periodo de doze meses ndo poderdo ser superiores a cinglienta por cento da
variagdo do valor do patrimdnio financeiro do Fundo observada nos doze
meses anteriores.

Paragrafo unico. O limite de cingiienta por cento previsto no caput podera
ser reduzido de forma a garantir a preservagdo do valor real do patrimdnio
do Fundo.

Art 50-K. A partir do décimo ano de funcionamento do FUNPEB, a soma
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federal em cada ano ndo podera ser superior aoc menor dos valores abaixo:

I — variagiio, em termos reais, do patriménio do Fundo ocorrida no ano
anterior;

Il — variagdo média anual, em termos reais, do patrimdnio do Fundo,
tomando como base de calculo os trés anos anteriares.

§ 1° Desde que seja atendide o disposto no caput, a variagdo de gastos com
educag@o basica entre dois periodos subseqiientes de doze meses devera ser
inferior a quinze por cento em termaos reais.

§ 2¢ O regulamento definird a forma de calcular a variagéo do patriménio,
em termos reais.

Art. 50-L. Somente serfo liberados recursos do FUNPEB para resgate da
divida publica federal quando o patrimdnio do Fundo superar vinte por
cento do Produto Interno Bruto (PIB).
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SECAO IV

Do Redirecionamento dos Recursos Oriundos da Exploragio do Petréieo e

do Gas

Art, 50-M. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art, 45 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997:

Al‘t.45. .............................................................................................

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica ao Fundo do Petroleo para

Formagiio de Poupanga e© Desenvolvimenio da Educagdo Baisica
(FUNPEB), instituido pela Lei que deu origem a este dispositivo.” (NR)

Art. 50-N. Acrescentem-se os seguintes arts. 48-A e 48-B 4 Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997:

“Art. 48-A A parccla do valor do royalty, previsto no contrato de
concessdo, que representar cinco por cento, correspondente ao
montante minimo referido no §1° do artigo 47, da producio de
Pogos que enirarem em operacdo a partir da vigéncia da Lei que
deu origem a este dispositivo, tera a seguinte distribuigdo:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais
e lacustres:

a) trinta e cinco por cento para os Estados onde ocorrer a produgdo,
ou o Distrito Federal, se for o caso;

b) dez por cento para os Municipios onde ocorrer a producio;

¢) cinco por cento para os Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gés natural, na
forma ¢ critério estabelecidos pela ANP;

d) cinqtienta por ¢ento para o Ministério da Educaggio, que alocara
integralmente os recursos no FUNPEB;

IT - - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) quinze por cento para os Estados produtores confrontantes;

b) quinze por cento para os Municipios produtores confrontantes;



¢) cinco por cento para os Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) até seis por cento, para 0 Comando da Marinha;

e) o restantie da arrecadacdo de que trata este inciso, para o
Ministério da Educagdo, que alocard integralmente os recursos no
FUNPEB.

Paragrafo anico. O Plano Plurianual da Unido, previsto no art.
165 da Constitui¢cdo Federal, podera prever porcentagem inferior 2
maxima prevista na alinea d do inciso 1I, de modo a destinar a
diferenga ao FUNPEB.

Art, 48-B. A partir do terceiro ano de vigéncia da Lei que deu
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e Fundo Especial, nos termos dos arts. 48 ¢ 48-A, decorrentes da
produgdo de campos que ja haviam sido licitados na data de
vigéncia da Lei que instituiu este dispositivo, serdo calculados da
seguinte forma:

1 — no terceiro ano de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base no art.
48 e dez por cento do valor calculado com base no art. 48-A;

II — a cada ano subsequente, até o nono ano, inclusive, de vigéncia
da Lei que deu origem a este dispositivo, retiram-se quinze pontos
percentuais do peso atribuido no ano anterior ao valor calculado
com base no art. 48, e adicionam-se quinze pontos percentuais ao

peso atribuido no ano anterior ao valor calculado com base no art.
48-A.”

Art. 50-0. Acrcscentem-sc os scguintes arts. 49-A e 49-B a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997: |

“Art. 49-A. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de
concessio, que exceder a cinco por cento da produgio dos campos
que forem licitados a partir da vigéncia da Lei que deu origem a
este dispositivo, e os royalties decotrentes dos contratos de partilha
terdo a seguinte distribuigio:

I — quando a lavra ocotrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais
¢ lacustres;
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a) vinte e seis infeiros e vinte e cinco centésimos por cento

(26,25%) para os Estados onde ocorrer a producio, ou o Distrito
Federal, se for o caso;

b) sete inteiros e cinco décimos por cento (7,5%) para os
Municipios onde ocorrer a produgio;

c) trés inteiros e setenta ¢ cinco centésimos por cento (3,75%) para
os Municipios que sejam afetados pelas operagles de embarque e
desembarque de petrdleo ¢ gés natural, na forma ¢ critério

estabelecidos pela ANP;

d) até sete inteiros ¢ cinco décimos (7,5%) para 0 Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

e) o restante da arrecadagdo de que trata este inciso, para o
Ministério da Educacdo, para alocacfo integral ao FUNPEB;

II ~ quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) onze inteiros ¢ vinte e cinco centésimos por cento (11,25%) para
os Estados produtores confrontantes;

b) onze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (11,25%) para
os Municipios produtores confrontantes;

¢) trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento (3,75%) para
os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque ¢
desembarque de petréleo e gis natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) até quatro inteiros e cinco décimos por cento (4,5%) para o
Ministério da Marinha;

e) até sete inteiros e cinco décimos por cento (7,5%) para o
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia;

f) o restante da arrecadagdo de que trata este inciso, para o
Ministério da Educacdo, para alocagdo integral ao FUNPEB,

Pardgrafo inico. O Plano Plurianual da Unido, previsto no art.
165 da Constituigfio Federal, podera prever porcentagem inferior a
maxima prevista nas alineas d do inciso 1 € d e e do inciso I,
devendo a diferenga ser destinada ao FUNPEB.



Art. 49-B. A partir do ferceiro ano de vigéncia da Lei que deu
origem a este dispositivo, os royalties pagos a Estados, Municipios
e ao Fundo Especial, nos termos dos arts. 49 ¢ 49-A, decorrentes da
produgdo de pogos situados em campos que ja haviam sido
licitados na data de vigéncia da Lei que instituiu este dispositivo,
serdo calculados da seguinte forma:

I - no terceiro ano de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base no art.
49 e dez por cento do valor calculado com base no art. 49-A;

It - a cada ano subseqiiente, até o nono ano, inclusive, de vigéncia
da Lei que deu origem a este dispositivo, retiram-se quinze pontos
percentuals do peso atribuido no ano anterior ao valor calculado
com base no art. 49, e adicionam-se quinze pontos percentnais ao
peso atribuido no ano anterior ao valor calculado com base no art.
49-A.”

Art. 50-P. Acrescentem-se 0s seguintes arts. 50-A e 50-B & Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997:

“Art. 50-A. Os recursos da participagdo espectal de que trata o
art. 50 decorrentes da produgio de campos que forem licitados a
partir da vigéncia da Lei que deu origem a este dispositivo, terdo
a seguinte distribui¢do:

I) até doze por cento para o Ministério de Minas e Energia;
II) até tré€s por cento para o Ministério do Mcio Ambiente;

HI) vinte por cento para Estados produtores, ou para o Distrito
Federal, se for o caso;

1V) cinco por cento para os Municipios produtores;

1) no minimo, sessenta por cento para o Ministério da Educagio,
que alocara mtegralmente no FUNPEB.

Parigrafo tinico O Plano Plurianual da Unido, previsto no art.
165 da Constituigdo Federal, poderd prever aliquotas inferiores a
maxima prevista nos incisos I e II, devendo os recursos
decorrentes da diferencga entre a aliquota estabelecida e a aliquota
prevista na referida alinea ser destinados ao FUNPEB.
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Art. 56-B. A partir do terceiro ano de vigéncia da Lei que deu
origem a este dispositivo, os recursos da participagio especial dos
Estados e Municiptos, nos termos dos arts. 50 ¢ 50-A, decorrentes
da produgdo de pogos situados em campos que ja haviam sido
licitados na data de vigéncia da Lei que instituiu este dispositivo,
serdo calculados da seguinte forma:

I — no terceiro ano de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base no
art. 50 e dez por cento do valor calculado com base no art. 50-A;

Il ~ a cada ano subsegiiente, até o nono ano, inclusive, de
vigéneia da Lei que deu origem a este dispositivo, retiram-se
quinze pontos percentuais do peso atribuido no ano anterior ao
valor calculado com base no art. 50, e adicionam-se quinze
pontos percentuais ao peso atribuido no ano anterior ao valor
calculado com base no art. 50-A.”

SECAOQ IV

Das DisposigGes Transitorias Referentes a Aplicagfio de Recursos do
FUNPEB

Art. 50-Q. Durante os dez primeiros anos seguintes a instituicdo do
FUNPERB, a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios por
aluno matriculado em regime de tempo integral na respectiva rede de
ensino ndo podera superar em cinco vezes o montante méximo transferido
por aluno pelo Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizag#io dos Profissionats de Ensino - FUNDEB, instituido pelo art. 60
do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

Art. 50-R. Nos vinte e cinco primeiros exercicios financeiros, contados
daquele em que for instituido o FUNPEB, serd formada uma reserva
especial para estimular a universalizagio do ensino basico em regime de
tempo integral.

§ 1° A reserva serd composta pelos seguintes recursos do FUNPEB:

I- a arrecadagao integral realizada no periodo previsto no caput decorrente
do bonus de assinatura, prevista no inciso I do art. 50-B;
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II- parcela das receitas provenientes de royalties, participagGes especiais e
comercializagdo e destinadas ao FUNPEB nos termos dos incisos I, H e TV
do art. 50-B.

§ 2° A parcela prevista no inciso 11 do § 1° seré:

I- de doze inteiros € cinco décimos por cento (12,5%) no primeiro
exercicio financeiro em que for instituido o FUNPEB;

- reduzida em cinco décimos (0,5) ponto

™ 1
écim : onto percentu
seguinte 2o primeiro;

IH- anulada a partir do vigésimo sexto financeiro, inclusive.

§ 3° Os recursos da reserva de que trata este artigo serfo transferidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios observado o seguinte:

I- um tergo, na proporgdo direta do numero de alunos matriculados na
respectiva rede piiblica de ensino; e

II- dois tergos, na proporgdo inversa do valor aplicado anualmente por
aluno matriculado na respectiva rede, em atendimento ao determinado pelo
caput e § 1° do art. 212, da Constituicdo Federal.

§4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio aplicar
integralmente os recursos que receberem por conta da reserva do FUNPER
na ampliagdo da oferta de ensino basico em regime de tempo integral.

CAPITULO VIIl '
DISPOSICOES FINATS E TRANSITORIAS

Art. 51 (SUPRIMA-SE)

Art. 52 (SUPRIMA-SE)

Paragrafo GnHCO. ..ottt
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo alterar o destino dos recursos
oriundos da exploragiio de petréleo e gas natural, por meio da criacdo de
um fundo destinado a financiar a educacdo basica e reduzir a divida
publica: o Fundo do Petrdleo para Formagio de Poupanga e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNPEB).

Tendo em vista o grande nliunmero de dispositivos introduzidos
e alterados, em nome da boa técnica legislativa, optamos por considerar a
numeragia do projeto, introduzindo as seguintes alteragtes:

1} foram suprimidos os arts 45, 48, 51 e 52 e 0 § 2° do art. 42;

L

it) foi dada nova redagfo aos arts. 2°, 42, 44 ¢ 50;

iii} a reda¢do proposta incorpora os novos arts. 50-A a 50-R,
introduzidos ap0s o art. 50 do Projeto, que formam o novo
Capitulo VII, que dispde sobre as receitas, aplicagdes ¢ regras
de acumulacfio do patriménio do FUNPEB.
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Atualmente, com base no art. 20 da Constitui¢io Federal e na
Lei n® 9.478, de 1997, os royaities e a participagio especial decorrentes da
produgdo de petrleo, gas e outros hidrocarbonetos tém sido direcionados,
em larga medida, aos estados € municipios produtores. A Unifio € demais
estados ¢ municipios do Pais t€ém recebido algo em torno de 35% dos
royaities € de 50% dos recursos da participagdo especial. Para se ter uma
idéia da magnitude dos valores envolvidos, a arrecadagdo total de royalties
e participagfo especial variaram, entre 2005 ¢ 2008, de R$ 13,2 a R$ 22,6
bilhdes de reais. 830 valores que tém crescido significativamente, tanto em
fungdo do aumento do prego quanto da producédo. Basta dizer que, em
2000, o total dos royalties e participagdo especial foi de RS 5,3 bilhdes.
Nos préximos dez anos, com a provavel entrada em operagdo da producio
dos campos situados na chamada camada pré-sal, os pagamentos de
royalties € outras participagles governamentais deverfio aumentar ainda
mais.

Tendo em vista os progndsticos favoraveis para a indistria de
petrdleo, é necessario nos anteciparmos € corrigirmos uma situacio que, se
hoje ja € injusta, tornar-se-d insustentavel no futuro: a apropriagdo, por
poucos entes federativos, da maior parie da receita advinda do petrdleo,
bem pertencente a Unido.

Nao se trata aqui de negar o direito - previsto na Constituigio
— de estados e municipios produtores receberem tratamento especial na
distribuicio das participagdes governamentais. Reconhecemos as
externalidades negativas que a exploragio do petréleo causa as
comunidades mais proximas, como a poluigdo e outros danos ambientais.
Também reconhecemos que a atividade petrolifera incentiva o influxo de
migrantes, o que pressiona municipios ¢ estados afetados a ampliarem a
oferta de servigos publicos.

O problema é que, com o aumento da produgdo e do prego do
petrdleo observado ao longo da Gltima década, o montante que municipios
¢ estados vém recebendo ultrapassa, em muito, o que seria razoavel, a titulo
de compensagdo ambiental ou econdémica.

Resumidamente, esta emenda reconhece o direito de
municipios e estados produtores receberem uma compensagdo pela
exploragdo de petroleo. Mas propde uma nova distribuigdo dos valores,
com a participagdo de estados e municipios produtores reduzindo-se em
50% da participagdo atnal em relaciio ao total dos royalties. Para os
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Ministérios, a redugdo proposta € de 70%. Observe-se que o impacto sobre
as finangas de estados ¢ municipios produtores € bem menor do que o
corte, a primeira vista, sugere.

Em primeiro lugar, porque a nova distribuigio somente
afetard, de imediato, os campos licitados apds a vigéncia da Lei.

Ter:1 14 p s | e
Propusemos uma regra de transi¢do para os campos ja licitados, mas que

sera bastante gradual, comegando no terceiro ano apés a vigéncia da Lei e
se estendendo por mais nove anos.

Em segundo lugar, nos campos licitados sob o regime de
partilha, a aliquota dos royalties sobe de 10% para 15%, ou seja, aumenta
em 50%. Assim, para um dado volume de produgfo, a nova distribuicio
proposta implica redugdo de 25% dos royalties arrecadados, e ndo de 50%,
COmMO pareceria a primeira vista.

Em terceiro lugar, o volume de produgio deverd aumentar
significativamente com a exploragdo do pré-sal. Dessa forma, em reais, os
estados e municipios produtores deverdo arrecadar mais.

Em quarto lugar, ao suprimir o art. 48 e alterar a redagio do
art. 42, reinstituimos a participagdo especial, que, nos tltimos anos, tem
gerado 1anlos recursos quanto os royaities.

Por fim, o que estamos propondo & redirecionar os rccursos
dos royalties e participagéo especial para o FUNPEB, que ira aplica-los no
financiamento da educagdio bdsica, que inclui desde a creche até o ensino
médio. Os estados ¢ municipios produtores recebero, assim, de volta, parte
importante da arrecadagdo, na proporgio de alunos matriculados em tempo
integral na respectiva rede de ensino.

Além dos recursos oriundos do pagamento de royalties ¢ da
participagdo especial, o FUNPEB contara com a arrecadagfo integral do
b6énus de assinatura e, no minimo, 80% da receita da Unido de
comercializagdo do dleo (até 20% sera alocado ao Fundo Social, criado em
outro projeto de lei). Ndo custa destacar que esta segunda receita tera
importancia especial no regime de partitha de producdo porque sera
ampliada pelos impostos e contribuigdes sobre faturamento e lucros que
deixardo de ser recolhidos em relagdo ao regime de concessfio, porque a
Unido nio é contribuinte daqueles tributos.
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Destaca-se que somente fardo jus ao recebimento dos recursos
dos FUNPEB os estados € municipios que oferecerem ensino em tempo
integral. Pretende-se, com isso, aumentar o tempo da crianga ¢ adolescente
na escola, o que traz inegaveis beneficios para o aprendizado e socializagio
do aluno. Adicionalmente, o ensino integral ¢ uma forma mais eficiente de
preencher o tempo da crianga e do adolescente, reduzindo a probabilidade
dc acesso a drogas ou ao crime.

Tendo em vista que a educacdo integral ainda nio €
disseminada no Pais, propusemos duas regras dentro da regra de transicdo.
A primeira limita, durante os dez primeiros anos do Fundo, o pagamento
por aluno na rede de ensino integral em cinco vezes o valor maximo
transferido pelo Fundo de Desenvolvimenio da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Ensino, 0 FUNDEB. Isso porque, como
ha poucas escolas publicas com ensino integral no Pais, corria-se o risco
de, nos primeiros anos do FUNPEB, as dezenas de milhdes de reais
(podendo chegar a centenas, ou mesmo bilhdes de reais) serem distribuidas
para poucas escolas, com conseqiiente desperdicio de dinheiro publico.

A sepunda regra de transicdo destina, por 25 anos (uma
geragdo), os recursos do FUNPEB decorrentes do bonus e, na partida,
12,5% dos provenientes de royalties, participagdes ¢ comercializagdo, para
uma reserva especial, a ser aplicada na expansdo da rede para permitir a
universalizagdo do ensino basico. A parte o bonus de assinatura, o aporte
terd uma trajetéria decrescente — aquele percentual serd reduzido em 0,5
ponto por ano. O grande diferencial da reserva respeita ao critério de rateio
entre estados e municipios para beneficiar aqueles das regides e localidades
menos desenvolvidas do Pais: um tergo, serd na proporc¢do direta dos
alunos matriculados (aqui contados também estudantes que ndo estdo em
regime integral, ao contririo do rateio basico duv FUNPEB), ¢ dois tergus,
na propor¢do inversa do valor per capita (por aluno) da vinculag@o nacional
da receita de impostos para ensino (para harmonizar os diferenies governos,
ndo sdo computadas as vinculagdes superiores a 25% exigidas por algumas
Constituigdes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais). Busca-se, com isso,
permitir que entes federativos mais pobres disponham de
proporcionalmente mais recursos para a educagdo e possam, com isso,
reduzir as disparidades regionais.

Investir em educacio é a melhor opgédo para aplicar 0s recursos
do petrdleo. Como € de amplo conhecimento, o petréleo € um recursoe ndo
renovavel, E necessdrio, portanto, que a renda gerada pelo petrdlea crie
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fonte permanentec de riqueza. E também de amplo conhecimento que a
educagio € a mola do desenvolvimento. A literatura especializada
reconhece que o macigo investimento em educagdo basica foi um dos
principais fatores, se nio o mais importante, que permitiu o crescimento
acelerado dos paises do leste asiatico. Ha inimeros estudos mostrando que,
quanto mais alto o grau de instrugdo de uma sociedade, mais produtiva é
sua mio-de-obra e, conseqiientemente, mais altos s3o os saldrios e os
rendimentos do trabalho.

Também nfo é nenhuma novidade que o Brasil apresenta um
desempenho mediocre em relagdo 2 educagdo basica. Em diversos
indicadores, como escolaridade média, indices de evasdo e repeténcia e
desempenho de alunos em exames, estamos piores do que muitos de nossos
vizinhos latino-americanos. A distdocia em  relagdo  aos  palses
desenvolvidos, entdo, é ainda maior. Por exemplo, o Indice de
Desenvolvimento da Fducagio BRasica (IDEB) de 2007, calculado pelo
Ministério da Educagdo, mostrou que estamos avangando, mas a meta é

alcangar o desempenho dos paises desenvolvidos somente na década de
2020.

O Fundo proposto pretende contribuir para reduzir o hiato
educacional existente atualmente. E importante detalhar algumas
caracteristicas desse Fundo, para uma mclthor compreensdo dec como cle
podera ser til para atingir o objetivo proposto.

Em primeiro lugar, ¢ um fundo misto, em que até 60% dos
recursos poderdo ser gastos imediatamente, e os 40% restantes serdo
acumulados. Para esses 40% , nos cinco primeiros anos de funcionamento,
somente uma pequena parcela, correspondente a 20% do rendimento
auferido, podera ser aplicada em educag¢do. Do quinto ao décimo ano de
funcionamento, somente metade da variagdo patrimonial podera ser gasta.
E mesmo a partir do décimo ano, quando toda a variagdo patrimonial
podera ser gasta em educagdo ou reducdo da divida publica, ainda assim
limitamos a variagio dos gastos em 15% ao ano. Também com o intuito de
garantir a acumulagdo de patrimdnio, propusemos, no art. 50-M que o
superavit financeiro ndo seja transferido para 0 Tesouro, como ocorre com
os demais orgios da administra¢do publica federal, conforme dispde o § 3°
do art. 45 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Pretendemos, com essas medidas, construir um fundo
suficientemente solido, capaz de garantir um fluxo constante de recursos
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para a educagdo. Isso € essencial para o planejamento de politicas
educacionais ¢ evita o desperdicio de escassos recursos publicos.

E importante lembrar que o prego do petroleo ¢ extremamente
volatil. Se, em vez de constituirmos um fundo, propuséssemos somente a
transferéncia direta de recursos para a educagdo, 0 que ocorreria é que o
orgamento para educacgldo iria se tornar uma pega de ficgfo: dificilmente,
em func¢do da volatilidade dos pregos, a receita esperada seria aquela
planejada. Incorreriamos, dessa forma, no risco de iniciar projetos que
seriam interrompidos, quando houvesse frustragio de receita, ou de
estimular gastos supérfluos, simplesmente para fazer uso de uma receita
acima da prevista. Em qualquer caso, na auséncia de um fundo, estariamos
estimulando o mau uso do dinheiro piblico.

Em segundo lugar, tivemos a preocupagéo de garantir um bom
uso dos recursos do Fundo. Na conjuntura atual, ha poucos ativos
financeiros que conseguem oferecer a combinagdo rentabilidade/seguranga
oferecida pelos titulos do Tesouro Nacional. Por isso, propusemos que o
patriménio financeiro do Fundo seja constituido somente de titulos do
Tesouro. Mas, para evitar que a demanda cativa se torne um estimulo para
descontrole fiscal, sugerimos que a obrigatoriedade de adquirir titulos do
Tesouro s6 seja efetiva se houver um resultado fiscal primario minimo.
Além disso, quando houver uma mclhora das condi¢cs macroeconémicas
do Pais, e a taxa de juros doméstica cair, pode se tornar interessante que o
Fundo forme uma carteira mais diversificada, passando a adquirir titulos de
OUutros emissores.

Deixamos em aberto a possibilidade de aplicar os recursos do
Fundo no exterior. Isso permite maior diversifica¢io em relagdo ao risco
cambial ¢ pode contribuir para evitar que ocorra uma excessiva apreciagao
do real, caso o Brasil venha a se consolidar como grande exportador da
commodity.

i

O Fundo também podera resgatar titulos da divida piblica, o
que representa, na pratica, uma transferéncia de recursos para o Tesouro. A
elevada divida piblica € um dos principais motivos de a taxa de juros ser
tdo alta no Pais. O resgate dos titulos publicos pode contribuir, dessa
maneira, para uma redugdo da taxa de juros, o que beneficiard toda a
sociedade. Pode-sc questionar por que o Fundo prioriza a cducagio, e ndo a
divida publica. Afinal, o resgate da divida somente podera ocorrer quando
o patriménio do Fundo atingir 20% do Produto Interno Bruto. De fato, ha
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uma questdo subjetiva, j4 que estamos diante de dois graves problemas
nacionais. A diferenca € que o problema da educacdo deve ser resolvido,
prioritariamente, por meio de maiores investimentos. J4 o problema da
divida puablica pode ser atacado de outras formas, algumas com melhor
impacto sobre a sociedade, por exemplo, a redugio dos gastos publicos.

Conforme ja4 colocado, os recursos do FUNPEB serdo
distribuidos para estados e municipios em propor¢do ao niimero de alunos
matriculados em tempo integral na respectiva rede publica de ensino. E
importante, contudo, ir além do objetivo puramente quantitativo.
Atualmente, o Ministério da Educagdo ja dispde de indicadores, como o
IDEB, que permitem aferir o desempenho das escolas. E mais do que justo
que municipios e estados recebam mais recursos se suas instituigdes de
ensino vierem apresentando bons resultados, ou se vierem progredindo
sistemética e satisfatoriamente. Esses recursos poderdo ser utilizados tanto
para aquisi¢do de equipamentos e melhoria dos prédios, como para
aumentar a remuneragio dos professores.

Sala da Comissdo,

Y.« , MA Q\

Senador TASSO JEREISSATI Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° 8

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010.

Dispée sobre a exploragdo e a
produgdo de petrdleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partitha de
producdo, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, altera dispositivos da Lei n® 9.478 de 6
de agosto de 1997, e dd outras providéncias.
(Exploragdn e producdn de petrolen; competéncias da
CNPE, da ANP ¢ do Ministério de Minas e Energia;
casos de contratagdo direta e de licitagdo para
exploragdo de petroleo, coniratos de partitha de
produgdo, rateio das rendas governamentais no
regime de partitha de produgdo (rovalties);
comercializagdo do petroleo.)

Acrescenta paragrafos 1°, 2° ¢ 3° ao art.3° com a seguinte redagdo:

“Art.3°
B I

§ 1° As emissdes de gases que provocam efeito estufa - GEF, advindas
da exploraciio e produgdo do petrdlec e gas oriundos das reservas do
pré-sal e excedentes as produzidas na regido do pos-sal, deverdo ser
taxadas.

§ 2° A taxag@o a que se refere o § 17 deste artigo devera ser efetivada
considerando as orientagdes emanadas do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, aprovado na &mbito do Protocolo de
Quioto,

§ 3 Os recursos advindos da taxagdo a que se reterc o § 1° deverao
ser, na sua totalidade, excetuando-se os custos administrativos
referentes 2 cobranca da taxagfo, repassados ao Mimistério do Meio
Ambiente, até a criagdo de um Fundo Nacional para a mitigagdo e a
adaptacgdo as Mudangas Climaticas.”
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Justificativa
Esta emenda estd sintonizada com as preocupagdes do mundo em relagdo as
emissdes de gases de efeito estufa. Propomos que essas emissdes sejam taxadas
considerando as orientagdes emanadas do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —

MDL.

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de margo de 2010.

Senadora
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EMENDA N2 9

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010,

Dispde sobre a exploragdo e a
producdo de petroleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producdo, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e da outras providéncias.
(Exploragdo e producdo de petrdleo; competéncias do
CNPE, da ANP e do Ministério de Minas e Energia;
casos de contratacdo direta e de licitagdo para
exploracdo de petrdleo; contratos de partilha de
producdo; rateio das rendas governamentais no
regime de partitha de produgdo (rovalties);
comercializagdo do petréleo.)

Acrescenta paragrafos ac Art. 3° com a seguinte redagdo:

“§ 1° As emissdes de gases que provocam efeito estufa —
GEF, advindas da exploracdo e produgdo do petroleo e gas
oriundos das reservas do pré-sal deverdo ser compensadas ou
mitigadas integralmente, priorizando-se as areas degradadas.

§ 2° A responsabilidade pela compensacio a que se refere o §
1° deste artigo devera ser proporcional as receitas de
faturamento das empresas beneficiadas.

§ 3° Além da compensacio a que se refere o § 2° deste artigo,
as empresas beneficidrias do faturamento deverdo compensar
adicionalmente em 5% (cinco por cento) os impactos
ambientais causados.”

Justificativa

A emenda visa obrigar que as emissdes de gases que provocam efeito
estufa —~ GEF, advindas da exploracdo e producio do petrdleo e gas oriundos
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das reservas do pré-sal deverdo ser compensadas

trit
1rge

ou mitigadas

gralmente, priorizando-se as dreas degradadas

SN M A SRS,

Propomos também que as empresas beneficidrias do faturamento deverdo
compensar adicionalmente em 5% os impactos ambientais causados

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de margo de 2010.

Senadora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a
produgado de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produgao, em
dreas do présal e em éareas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDA N2 10
(Supressiva)

Suprimam-se os seguintes dispositivos: paragrafo Unico do art. 7°, dos incisos |
e Il do art. 8%, do inciso Il do art. 9° da alinea “¢” dao inciso Il do art. 10, do art.
12, do art. 14, do art. 19, do paragrafo uUnico do art. 31 e do art. 38 do Projeto
de Lei da Camara n® 16, de 2010.

JUSTIFICAGAO

|. CONTRATACAO DIRETA DA PETROBRAS, SEM LICITACAQ:

a) para o desempenho das atividades de exploragdo e produgdc de

petréleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidas;

A contrataczo direta da Petrobras para a exploragado e produgao de petrdleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos é inconstitucional e o Projeto
de Lei, na sua forma original, abre margem para questionamentos perante o

Suprema Tribunal Federal, pois coloca a Petrobras numa posigéo privilegiada,
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diferenciada das outras empresas, na medida em que""wawl:'iwggglgy
submeter ao certame licitatério para contratar com a Unido. Essa previsao viola
o principio da igualdade (art. 5° e art. 173, 1l e §2° da Constituigdo Federal) e os
principios que regem a licitacao (art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federat).

Com a flexibilizagdo do monopdlio instituida pela Emenda Constitucional n°
9/1095, as atividades de exploragdoc e produgio de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos passaram a estar ao alcance de outrag
empresas mediante coniraiagdo com a Uniao. Como a Pelrobras € sociedade
de econormia mista, com aproximadamente 60% do seu capital social em poder
de acionistas privados, e, portanto, pessoa juridica de direito privado que
exerce atividade economica em igualdade de condigbes de competicdo com
outras empresas, a Petrobras sd poderia adquirir direitos relacionados a
exploracao e produgéo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbanetos
fluidos ao participar de licitagées e se sagrar vencedora.

Com efeito, as atividades de exploragao e produgdo contempladas no inciso |
do art. 177 da Constituicho Federal ndo constituem excegdo acs principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Este, inclusive, é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme decisao proferida na
Agzo Direta de Inconstitucionalidade n® 3273/DF.

Ademais, ndo seria cabivel sequer falar-se em dispensa de licitagao, pois tal
dispensa representaria um privilégio a Petrobras, o qual seria injustificavel em
face dos principios da igualdade e da livre iniciativa.

Assim, mesmo que se trate de atividade sujeita ao maonopdlio da Unido, aplicar-
se-a o art. 173 da Constituicdo Federal. Desta forma, a contratagéo direta de

e e e e b o = FF mm  mmm o e Ao Amesmerein t

Uima empresa especitica, mesino Senad ae economia Mis o art. 173

a o art 173
§1° e os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio
de atividade econdmica (Constituicao Federal, arts. 1°, IV, 170, caput, IV e
paragrafo tnico, respectivamente), além de violar os principios da igualdade e
gue regem a licitagéo.
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A notéria competéncia da Petrobras para desenvolvewllwgﬂwqgg%gﬁ
exploragio e produgic de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos nao é justificativa para eleva-la a um patamar privilegiado, uma vez que
ha outras empresas no mercado que possuem capacidade técnica e financeira
suficientes para o exercicio de tais atividades.

A auséncia de competicdo impede a comparagdo entre distintos conceitos de
execugao de projetos e cronogramas de investimentos, ferindo, desse modo,
as melhores praticas da industria do petréleo. Em suma, a possibilidade de
contratagéo direta da Petrobras pode comprometer a eficiéncia operacional das
atividades de exploragdo e producio de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, entre outras atividades, nas areas do pré-sal, além da
capacidade que o Poder Publico teria para contratar de forma mais benéfica

para ¢ Pais.

Historicamente, a concorréncia entre empresas vem se demonstrando o melhor
meio de consagrar o ideal da coletividade, pois, ao estimular e assegurar a
competicao justa, o Estado promove o aperfeicoamento tecnolégico, a reducao
dos custos operacionais e, consequentemente, dos pregos.

A emenda esta, portanto, em sintonia com o interesse publico, estabelecendo
um mercado competitivo, que pode resultar no incremento da eficiéncia e da
tecnologia, na redug¢do de custos, na criagdo de empregos € no fomento da

cadeia de fornecedores locais, além de preservar a transparéncia do setor.

ll. CONTRATACAQ DIRETA DA PETROBRAS, SEM LICITACAQ:

b) para fins de avaliagdo do potencial de areas;
C) para a avaliagio de fazidas da area do pré-sal; e
d) para a comercializagido de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos oriundos da partilha de producéo e destinados a
Uni&o.
A contratagdo direta da Petrobras para as demais hipoteses, previstas acima,
também é inconstitucional, abrindo, portanto, margens péﬂlﬁlﬂwgwlgﬂ%igwﬂ
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perante o Supremo Tribunal Federal, pois coloca a Petrobras numa posigao
privilegiada, na medida em que isenta a empresa de se submeter ao certame
licitatdrio para contratar com a Unido as atividades listadas. Viola-se, assim, o
principio da igualdade (art. 5° da Constituicao Federal), e os principios gue
regem a licitagdo (art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal).

Além da alteragdo de todos os vicios de constitucionalidade j& expostos,
entende-se que deveria haver também a proibicao da contratagao de
concessionarias ou licitantes em futuros certames licitatérios para a exploragao
e producdo de hidrocarbonetos para as areas em que tais concessionarias ou
licitantes tenham realizado estudos exploratérios, necessarios a avaliagao do
potencial das areas do pré-sal e das areas estratégicas. Tal vedagdo se faz
necessdria para evitar vantagens competitivas indevidas e confiitos de
interesse caso a regido previamente estudada venha a ser oferecida numa
futura licitagéo para a exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Do contrario, comprometer-se-ia a
aplicagao dos principios da isonomia e da livre iniciativa, maculando-se, assim,

a legalidade da referida licitagao.
il - OPERADOR UNICO

O Projeto de Lei, na sua forma original, abriria margem para possivel
declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a atribuicdo conferida 4 Petrobras como operadora Unica de todos os
blocos do pré-sal. Os dispositivos objeto de emenda colocam a Petrobras num
patamar privilegiado, diferenciando-a das demais empresas. Essa previsio
viola, uma vez mais, os principios constitucionais da igualdade e da livre
iniciativa.

De fato, a Unido, quando opta por ndo exercer, ela prépria, a atividade por ela
monopolizada, pode contratar a realizagéo da atividade (nos termos do §1° do
art. 177 da Constituicdo Federal), porém, sempre em -rcbservancia ao
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procedimento licitatério inserido no art. 37, caput e inciso XXI da Constituicao
Federal. ‘

Novamente, ndo € cabivel a dispensa de licitagdo. A dispensa, a rigor, néo
deve ser direcionada a uma pessoa natural ou juridica especifica, como prevé
o Projeto de Lei, mas sim em face de uma circunstancia que justifique a néo
realizagao do certame, sem que isso implique a contratagao de uma

determinada empresa.

Ademais, mesmo em se tratando de atividades sujeitas ao monopdélio da Uniao,
tem aplicagao o art. 173 da Constituigdo Federal no que diz respeito a
empresas estatais. Tal dispositivo prevé que empresas estatais terdo igualdade
de tratamento em relagdo a empresas do setor privado. Nesse particular,
estabelece que empresas estatais ndo deverdo gozar de privilégios fiscais néo
extensivos as empresas do setor privado, o que da o tom da igualdade

buscada pelo legislador constituinte.

Desta forma, a imposigdo legal da Petrobras como operadora unica, mesmo
sendo ela uma sociedade de economia mista, viola o art. 173, §1° da
Constituicao Federal e os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e
do livre exercicio de atividade econdmica (Constituicao Federal, arts. 1°, IV, 5°,
Xiil; 170, caput, IV e paragrafo Unico, respectivamente).

Nao fossem suficientes as infragdes constitucionais, o fato de o Projeto de Lei
impor a uma empresa especifica que ela seja a operadora tinica de todos os
blocos da area do pré-sal pode acarretar para esta um dnus excessivo, na
medida em que € materiaimente dificil direcionar seus esforgos a diversas
operacdes simultaneas, o que podera comprometer sua capacidade de gestao
€ Mesmo Seus recursos financeiras.

A proposta, inclusive, poderia prejudicar a prépria Petrobras, que teria
obrigatoriamente que operar todas as areas licitadas do pré-sal, sem a
possibilidade de escolher quais areas julga mais interessantes. Além disso, a
Petrobras teria que incorrer em investimentos vultuosos para operar todas

essas areas, Em Gltima instncia, os proprios acionistas da Petrobras — tanto a

3
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- : ; : : ; J IR g
Unlao‘, como ln‘ves.tldores privados, inclusive com redUﬂ%‘.li?,g%m'%g*

noderiam ser prejudicados

NESIE SeNnuuu, Nao aeverna ser previsia a aesignacao opngatena da Petrobras
como operadora unica. De acordo com a pratica que vem sendo adotada no
Brasil até o momento, a operadora sempre & designada pelas empresas
vitoriosas no processo licitatério, e nao por forga de lei. Tais empresas
vitoriosas, por serem as Unicas responsaveis pela execucdo das atividades e
por assumirem todos os riscos no contrato de partitha de producao, devem ter
o direito de indicar a operadora.

A possibilidade de empresas diversas serem operadoras torna o ambiente mais
atraente para investimentos, o que resulta em maior competicao, inclusive com
lances mais elevados e, como consequéncia, maiores ganhos para a Unido.
Ademais, a multiplicidade de operadoras possibilita ao Pais 0 acesso a
tecnologias certamente uUteis na superagdo dos desafios técnico-operacionais
vindouros ha exploragdo e produgdo no pré-sal, além de gerar novos
empregaos, fomentar a competitividade da indUstria de bens e servicos, acelerar
o conhecimento geolégico e a delimitagdo das reservas existentes,
possibilitando um melhor planejamento estratégico da producéo e distribuicao
da receita resultante.

Um exemplo do beneficio dessa competicdc &€ a propria Petrobras, que
vivenciou um enorme crescimento, especialmente tecnologico, apos a
flexibilizacdo do monopdtio, figurando hoje entre as maiores empresas do
mundo. Isto lhe assegura as ferramentas necessarias para competir em
igualdade de condigbes com outras empresas e figurar, inclusive, como
operadora por elei¢do dos licitantes vencedores.

A auséncia de competicdo para a selegdo da operadora impediria a
comparacao entre distintos conceitos de execucdo de projetas, cronogramas
de investimentos e producdo de petrdleo. Em suma, a existéncia de uma tnica
operadora para todas as areas, por imposicio legal, poderia comprometer a

eficiéncia operacional em areas do pré-sal.
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Neste sentido, a emenda busca estabelecer um ambiente de competitividade,
sem que haja uma operadora unica por imposicao legal. A Petrobras, em
igualdade de condigbes com outras empresas, podera participar de certames e
ser escoihida, mediante negociagdao com outros consorciados, como operadora
de determinadas areas, como é a pratica atual. Resguarda-se assim, a
possibilidade de outras empresas também se tornarem operadoras, o que

condiz com a natureza empreendedora conferida a atividade.

iV_- PARTICIPACAQ MINIMA (E COMPULSORIA) DA PETROBRAS NQS
CONSORCIOS

A proposta de se atribuir uma participagao minima a Petrobras nos consorcios
firmados para a exploragdo e produgao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetgs fluidos também €& inconstitucional. O Projeto de Lei abre
margem para questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal, pois
coloca a Petrobras numa posigio privilegiada, violando, assim, o principio da
igualdade (art. 5° da Constitui¢do Federal), o principio da livre associagao (art.
5°, inciso XVII da Constituicdo Federal), e os principios que regem a licitagao
(art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal).

A Petrobras sé poderia participar de consércios se assim pactuasse com o0s
demais consarciados, em respeito aos principios da livre associagao e da
autonomia da vontade. Neste sentido, a Petrobras podera, se assim o desejar,

formar cansdrcio com ocutras empresas para concorrer nhos cerfames licitatorios.

Além disso, o Projeto de Lei coloca a Petrobras em posigao privilegiada ao
permitir que tal empresa venha a "aderir” ao consorcio vencedor, violando, pois,

os principios da igualdade,.da livre iniciativa e da livre concorréncia.

A Petrobras deve ser vista como um agente de mercado, assim como as
demais empresas, e sua participagdo em consorcios ndo deve ser compulsoria

e deve ser liviemente pactuada entre os varios consorciados.

Assim, mesmo que se trate de atividade sujeita ao monopolioc da Unido, a
previsdo de participacdo minima obrigatéria de uma sockSEHEIHE KNI
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mista em consorcios viola o art. 173, §1° da Constituicdo, e, conforme citado
exaustivamente, os principlos da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre
exercicio de atividade econdmica (Constituicao Federal, arts. 1°, V; 170, caput,
IV e paragrafo unico, respectivamente), além de violar os principios da
igualdade, da livre associagdo e que regem a licitagao (Constituicdo Federal,
art. 5° caput e inciso XVII, e art. 37, caput e inciso XXI).

Por tal razdo, justificam-se as supressdes aos dispositivos que prevée

Ol
[
3

TR NPy W S ~ o
parudipagao minima ¢ au

producao de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos nas areas
do pré-sal, a saber, a alinea “c” do inciso llf do art. 10, o art. 14, §1¥ do art. 20 e
o paragrafo unico do art. 31 do Projeto de Lei.

Sala das Comissdes,
/.
//Z’/ 22
SenadoJ‘ R SANTANA

,/
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EMENDA N2 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2016,

Dispbe sobre a exploracdo e a produgdo de
petrdleo, de gas natural ¢ de outros hidrocarbonetos
fuidos sob o regime de partitha de produgdo, em
areas do pré-sal e em dreas estratégicas, altera
disposiiivos da Lei n® 9478, de 6 de agosio de 1997, e
dd ouiras providéncias. (Explaragdo e producdo de
petrdlen; competéncias do CNPE, da ANP ¢ do
Ministério de Minns e Energia; casos de comrafacdo
direta e de licitagdp pora exploragdo de pewroleo;
contrafos de partilha de produgdo, rateio das rendas
governamenialy no regime de partitha de produgio
froyaities); comercializagdo do petréleo.)

Acrescenta pardgrafo e modifica o paragrafo nico, que passa a ser §
2%, com a seguinte redacio:

“Art. 7°
. T U U ST

§ 1° Para o cumprimento do estabelecido no capur, devem ser
promovidos estudos técnicos que apontem obrigatoriamente
todas as informag¢des de cunho ambiental, necessarias ao

prévio diagndstico quanto a vulnerabilidade ambiental das
areas.

§ 2° A PETROBRAS poderd ser contratada diretamente para
realizar a avaliagio e os estudos necessirios a que se refere este
artigo.”

Justificativa
A emenda objetiva introduzir ao PLC cuidados ambientais, tornando
abrigatdrio os estudos téenicos que apontem todas as informacdes necessarias ao
prévio diagnodstico quanto a vainerabifidade as areas exploradas.

Sata Senador Josaphat Marinho, 30 de mar¢o de 2010.

Senadora




b Senado Federal

k¥ Sistema de Envio de Documentos Legislativos

NUMERQ DO DOCUMENTO

Recibo de envio da copia eletrbnica de documentos. | “ M I‘“I M‘
207 14 .9 217 6

DESTING

Comissio de Constituigio, Justiga e Cidadania - CCJ

DESCRICAD

emenda aditiva
Tipo da Emenda: Aditiva
Referente a Matéria: SF - PLC n® 00016/2010

TIPQ DO DOCUMENTO

EMD - Emendas

AUTOR

Marina Silva

RESPONSAVEL PELO ENVIQ DO DOTUMENTO

Erlanda Alves da Silva Melo

DATA E HORA DO ENVIO NOME E TAMANHO DO ARQUIVO ENVIADO

l30l03/2010 - 19:48 I2 Emenda - Marco regulatario rtf - 1320353 bytes (Texio inicial)

DADQOS ADICIONALS DO DOCUMENTO

Observagao:

O conteddo do texto eletronico enviado serd o mesmo do texto subscrito pelo Senador € essa
correspondéncia & de exclusiva responsabilidade do Gabinete remetente.

O envio eletronico do presente documento pelo Gabinete pressupbe autorizagéoe para sua divulgagéo na
pagina do Senado Federal na Intarnet, apds o recehimento pelo Orgdo de destino.

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania - CCJ.
Recebido em 30/03/2010 as 20:16 horas, por Fabiana Carngiro Carvalho.

A Antes da imprimir, pense am sua respansabilidade e campramisso com o Meio Ambiente



63

EMENDA Nt 12
(a0 PLCn® 16,de 20610} '
(Comissdo de Constituigo, Justiga e Cidadania-Supressiva)

Suprima-se o inciso Il do art. 8 do PLC n° 16 de 2010.
Justificacdo

O inciso II do art. 8 do PLC n°16 de 2010 versa sobre os
contratos de partitha de produgdo a serem celebrados pela Unido por
intermédio do Ministéric de Minas e Energia, prevé a possibilidade da
firmacdo de contratos mediante licitagdo na modalidade Ieilédo,
notadamente com entes privados, como ja vem ocorrendo hoje.

Para garantir o controle publico, a soberania do Estado

brasileiro sobre seus recursos minerais € o pleno desenvolvimento das

atividades previstas no projeto cm tela, julgo ser ncccssario evitar os
mecanismos que, a exemplo dos leildes, colocam em risco o controle do
Estado sobre parte fundamental da producdo de petréleo.

Sendo assim, conto com o apoio dos meus ilustres pares

no acothimento dessa emenda supressiva.

Sala das Comissaes,

Senador NERY
PSOL/Para
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EMENDA N2 13
(a0 PLC n° 16, de 2010)

Altere-se a alinea b do inciso III do art. 10 do Projeto de Lei da
Camara n® 16, de 2010, e acrescente-se o § 1° abaixo a esse artigo,
renumerando-se os demais, da seguinte forma:

.....................................................................................
....................................................................................................
............................................................................................

....................................................................................................

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido, que nio
poderé ser inferior a 20% (vinte por cento) do volume total da produgio;

§ 1° A definigdo de percentual minimo do excedente em 6leo da
Unido em percentual inferior ao definido na alineca & do inciso 11 deve ser

aprovada, caso a caso, pelo Senado Federal, vedada autorizagio genérica.

...................................................................................................

JUSTIFICACAO

Por esta emenda, pretende-se garantir, no texto legal, um minimo
de excedente em oleo para a Unifo. E imperioso, como uma medida de
resguardo do interesse publico, que se defina um limite minimo para 0
excedente em oleo para a Unido, pois o unico critério de julgamento na licitagio
dos blocos serd a oferta de uma maior participacéo 4 Unido na partilha do 6leo
excedente. Explicamos.

Nido ha definigdo legal de um teto para o custo em oleo (a
proposi¢do ndo o prevé). Quanto maior esse custo, menor serd o excedente em
oleo, do qual sera retirada a participago da Unido. Na forma como esta definido
no projeto, ha um perverso incentivo para que se inflem os custos de envolvidos
nas atividades de execugdo das atividades de exploragdo, avaliacio,
desenvolvimento € produgdo, que levardo a um alto custo em oleo.

Ora, s¢ a parcela correspondente ao custo em oleo for alta
(inflacionada, até), o excedente em oleo serd minimo. Nesse caso, tornar-se-a
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possivel ofertar um percentual altissimo para o excedente em o6leo da Unido,
garantindo a vitoria no certame licitatorio, mas que resultara, ao final, em um
parco volume de 6leo para o Poder Publico.

Pelo PLC n°® 16, de 2010, competird ao Ministério de Minas e
Energia definir, em cada caso, tanto o percentual minimo do excedente em oleo
da Unmfo quanto os critérios € os percentuais maximos da produgdo anual
destinados ao pagamento do custo em oleo (atuais alineas b ¢ ¢ do inciso 111 do
art. 10 do PLC). Esta emenda pretende definir balizamento legal para a definigao
do percentual minimo do excedente em 6leo da Unido, em 20% do volume total
da produgdo. E uma medida protetiva e de resguardo, conforme ja salientado.
Trata-se do estabelecimento de um teto indireto para o custo em 6leo.

O piso de 20% do volume total da producdo para o excedente em
oleo da Unido € mais do que razoavel, considerando que ¢la tera de devolver ao
contratado, em oOleo, o correspondente aos royalties por ele pagos, que somam
15% do volume total da produgdo. Assegura-se, portanto, 0 minimo de 5% do
volume total da produgao como receita efetiva para a Unido.

' Nio se pode admitir que o Legislativo fique completamente alheio
a defini¢Ses que afetam tdo diretamente as receitas advindas da cxploragdo das
areas licitadas sob o regime de partilha da producdo. Igualmente, entende-se
que, para algumas dreas especificas o percentual minimo definido nesta emenda
revele-se ainda alto. Para situagdes como essas, de carater excepcional, prevé-se,
no novo § 1° incluido no art. 10, a necessidade de autorizacdo do Senado Federal
para que se determine percentual minimo do ¢xcedente em dleo da Unido em
percentual inferior aos 20% estatuidos como padriio. Essa autorizagho exige
analise individual, caso a caso, estando expressamente vedada a concessdo de
autorizagdes genericas.

Estamos convictos da importdncia das medidas ora apresentadas,

voltadas ao aprimoramento do marco regulatorio da exploracio sob o regime de
partilha de produgdo.

Sala da Comissdo,

(// |
Sen to
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EMENDA N¢ 14
(a0 PLCn® 16, de 2010)

Acrescente-se o § 1° ao art. 10 do Projeto de Lei da Camara n°® 16,
de 2010, com a seguinte redagio:

....................................................................................................

§ 1° E limitada a 10% (dez por cento) ao ano a apropriacio dos
custos e dos investimentos realizados pelo contratado na execugiio das
atividades de exploragho, avahagfo, desenvolvimento, previstos como parte
componente do custo em oleo, conforme o inciso II do art. 2°.

...................................................................................................

JUSTIFICACAO

Com o intuito de evitar que os interesses particulares se sobrepujem
aos interesses do Estado, é recomendavel estabelecer em lei regra expressa para
limitar a velocidade de apropriagdo dos custos e investimentos realizados pelo
contratado na execugdo das atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, previstos como parte componente do custo em 6leo. Nossa
proposta ¢ de apropriacdo a razdo de 10% ao ano, o que permitira que todos
esses custos sejam apropriados em 10 anos.

Estamos convictos da importincia das medidas ora apresentadas,
voltadas ao aprimoramento do marco regulatorio da exploragdo sob o regime de
partitha de produgéo.

Sala da Comissio,

W V4

L
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EMENDA N2 15

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010.

Dispoe sobre a explora¢do e a
producdo de petroleo, de gas wnatural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partitha de
producdo, em dreas do pré-sal e em dreus
estratégicas, altera dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e da outras providéncias.
(Exploragdo e produgdo de petrdleo; competéncias do
CNPE. da ANP e do Ministério de Minas e Energia,
casos de contratagdo direta e de licitagdo para
exploragdo de petroleo;, contratos de partilha de
produgdo, rateio das rendas governamentais no
regime de partilha de producdo (royalties);
comercializacdo do petrdleo.)

Modifica o inciso I do art. 11, que passa a ter a seguinte redagfo:

......................................................

I — promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de
Minas ¢ Energia na delimitago dos blocos que serdio objeto de

contrato de partilha de produgdo, apés o cumprimento do
estabelecido no art. 7° desta lei;”

Justificativa
O art. 7°, com a alteragdo que propusemos em outra emenda, objetiva
introduzir ao PLC cuidados ambientais, tornando obrigatdrio os estudos técnicos que

apontem todas as informagGes necessrias ao prévio diagndstico quanto a
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vulnerabilidade as areas exploradas, por isso, remetemos o inciso modificado a esse
artigo.

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de margo de 2010.

Senadora
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a
producao de petroleo, de gas natural e
de outros ‘hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partitha de produgdo, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDA N2 16
(Aditiva)

Adicione-se o inciso XV] ao art. 15 e o inciso XXIV ao art. 29 ao Projeto de
Lei n® 16, de 2010:

“Art.

= U OTR PR
XVl ~ definicdo dos custos e investimentos realizados pelo
conlratado que poderéo ser recuperados como custo em Oleo”;

“Art.
29 . ... S U UV T P URRUP TSRO
XXV — a definicdo dos custos e investimentos realizados pelo

contratado que poderdo ser recuperados como custo em bleo”;
JUSTIFICACAO

No modelo de partitha de producido que se pretende adotar no Brasil com o
marco regulatdrio do pré-sal, o contratado assume todos os riscos da
exploracéo, recebendo em troca uma parcela da procy’ééo resultante, caso

\ . , y:
venha a se verificar a exploragdc comercial do bloco. j/
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A partilha da produgao é determinada da seguinte forma: uma Parte & 1etida
pelo contratado, a tituio de custo em Oleo, e ¢ restante & dividido entre o
Estado e o contratado, a titulo de excedente em bleo.

No modelo de contrato de partitha de produgdo, ganha grande importancia a
definicdo precisa dos custos e sua possibilidade de recuperagdo pelos
contratados, haja vista a remuneracdo das partes se dar em oleo, sendo,
portanto, um dos pontos fundamentais a ser previst“os no Projeto de Lei.

Neste contexto, esta emenda propde adicionar os incisos XV ao art. 15 e XXIV
ao art. 29, de modo a prever expressamente a inclusdo de critérios objetivos
para o estabelecimento do custo em dleo, tanto no edital de licitagdes quanto
no conirato de partitha da producao a ser firmado entre as partes.

Com as alteragbes propostas, possibilita-se ao licitante melhor avaliar a
viabilidade econdmica do investimento, respeitando-se, com esta
previsibilidade, o postulado constitucional da segurancga juridica, pois os
critérios para determinagdo do custo em odleo ja estardo definidos desde a
concepcaa do contrato de partitha da produgaoc. Evita-se, assim, que a Unido
possa vir a ter contendas com o0s centratados no que se refere 4 composicao
do custo em dleo, controvérsias estas que poderiam pdr em risco a estabilidade

das novas regras para o pré-sal.

Em uma economia globalizada, em que existe muita competitividade,
investidores buscam oportunidades em locais cujas legislagbes e préticas
administrativas propiciam seguranca juridica, com regras claras e estaveis,
aléem de obrigagdes bem delimitadas por critérios objetivos, cuja aplicagao ¢

feita pelas autoridades com consisténcia e previsibilidade.

Caso isso nao seja verificado no novo marco regulatério, a consequéncia direta
podera ser o nivel reduzido ou mesmo a auséncia de investimentos no setor.

4
Va -
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E justamente para evitar que isto ocorra e conferir seguranid ' [iYidita %0
modelo que a presente emenda se justifica.

Sala da Comissao,

~ADELMIR SANTANA

7
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EMENDA N2 17

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010.

Dispde sobre a exploracdo e a
produgdo de petréleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producdo, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6
de agoste de 1997, e dd outras providéncias.
(Exploragdo e producdo de petrdleo, competéncias do
CNPE, da ANP e do Ministério de Minas e Energia,
casos de contratagdo direta e de licitagdo para
exploragdo de petroleo; contratos de partilha de
produgdo. rateio das rendas govermamentais no
regime de partilha de produgdo (royalties),
comercializagdo do petrdleo.)

Acrescenta parigrafo inico ao art. 15, com a seguinte redagao:

......................................................................

Paragrafo dmico. As empresas que pretenderem explorar petroleo ¢
gas ortundos do pré-sal, além do cumprimento das exigéncias acima,
deverdo demonstrar disponibilidade financeira para cobrir os custos

ambientais.”

Justificativa

O objetivo ndo outro que n#o garantir que as empresas que
pretenderem explorar petroleo ¢ gas oriundos do pré-sal déem garantia
financeira para cobrir os custos ambientais advinda de exploragéo.

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de marco de 2010.

Senadora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANI/

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a
producao de petrdieo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
0 regime de partiiha de produgédo, em
dreas do présal e em dreas
estratégicas, aitera dispositivos da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDA N2 18
(Modificativa)

Dé-se nova redacao ao art. 20, art. 21, art. 22, art. 23, art. 24 e art. 25 do
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010:

“Art. 20 Nos termos do artigo 16, quando as empresas que lenham

participado conjuntamente do processo licitatorio sejarm vencedoras, as

mesmas deverdo constituir um consorcio na forma do disposto no art.
279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Os direitos e obrigacbes patrimoniais dos contratados serdo

proporcionais s suas respectivas participagdes no consorcio.

§ 2° O contrato de constituicdo de conséreio devers indicar a

operadora como responsavel pela execucdo do conirato, sem

prejuizo da responsabilidade solidaria das consorciadas perante

o contratante ou terceiros.



76

‘Art. 21. A empresa publica de que trata o § 1 do art. 8 representara os

interesses da Unido no contrato de partitha de produgédo.”

‘Art. 22. A administragdo do contrato de partitha cabera ao comité
operacional.”

“Art. 23. O comité operacional serd compdsto por representantes da
empresa publica de que trafa 0 § 1 do art. 8 e representantes do

contratado.

Pardgrafo Unico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°
indicard a metade dos integrantes do comité operacional, inciusive o
seu presidente, cabendo ao conlratado a indicacdo dos outros
integrantes.”

“Art. 24. Cabera ao comité operacional:

{ — validar os planos de exploragcdo a serem submetidos a analise e
aprovacgéo da ANP;

It - validar o plano de avaliagdo de descoberta de jazida de pefréleo e
de gds natural a ser submetida & andlise e a aprovagédo da ANP;

Il — validar o pfano de desenvolvimento da produc¢do do campo, a ser
submelido a analise e aprovagdo da ANP;

IV — validar os programas anuais de lrabatho e de produgdo a serem
submetidos a analise e aprovagédo da ANP;

VV — analisar e aprovar os orgamentos relacionados as atividades de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, produgdo e abandono
previstas no contrato,

VI — supervisionar as operacfes e aprovar a contabilizacdo dos custos
realizados;

VIi - validar os termos do acordo de individualizacio da produg&o a ser
firmade com o titular da area adjacen;é, observado © disposfo no

capitulo 1V desta lei; e



VIl - outras atribuigbes definidas no contrato de parfiME eI

‘Art. 25. O presidente do comité operacional tera poder de veto, desde
que tecnicamente justificado e em linha com as melhores praticas da
inddstria do petrdleo, a respeito das matérias previstas nos incisos i,
iV, V, VI e Vil do artigo 30, exclusivamente para as alividades
subseqilentes & declaragcdo de comercialidade e relativas a cada jazida
descoberta.”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei estabelece que a empresa publica a ser criada pela Unido nao
assumird os riscos e custos das atividades de exploragdo, avaliagao,
desenvolvimento, produ¢ao e abandono decorrentes do contrato de partilha de
producdo. Ademais, o Projeto de Lei outorga-lhe poderes absolutos de decisdo
no Ambito do comité operacional por mein da indicagia de metade dos seus

integrantes, do seu presidente, além do exercicio do poder de veto e do voto de
qualidade.

Ocorre, entretanto, que a PETRO-SAL, representante dos interesses da Uniao,
& uma empresa que ndo pederia participar do contrato de consdrcio, uma vez
gue este deveria ser formado somente pelas empresas contratadas pela
prépria Unido.

Logo, pela emenda proposta, a PETRO-SAL nao mais fara parte do consércio,
porém mantera a sua figura central no papel estabelecido pelo Projeto de Lei,
coma representante dos interesses da Unido no contrato de partilha de
produgdo (e nac no consoércio), até mesmo porque- &€ a representante dos

interesses da Unido, portanto, da contratante.
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Do contrario, aqueles que incorrem em custos e que suﬁ!ﬂﬂ@!@%@%@ﬂ
atividade estariam privados da possibilidade de se organizar por meic do
consdrcio, para executar as atividades que lhe foram atribuidas pelo contrato
de partilha de producéo.

Adicionaimente, a obrigatoriedade da participacdo da Petrobras no contrato de
consdreio nao pode subsistir, na medida em que a mesma deveria se submeter
ao certame licitatério para contratar com a Unido e, portanto, passar a ser uma
contratada. Caso contrario, se estaria violando o principio da igualdade (art. 5°
e art. 173, | e §2° da Constituicdo Federal) e os principios que regem a
licitagag (art. 37, inciso XX| da Constituigao Federal).

Caso ¢ texto do Projeto de Lei seja aprovado na sua forma original, sem a
realizacédo de certame licitatdrio, a Unido néo ir4 receber propostas diversas e,
portanto, ndo podera contratar com a empresa que poderia oferecer as
melhores condigdes operacionais e econdmicas.

em sintonia com o interesse publico, estabelecendo um mercado competitivo,
que pode resultar no incremento da eficiéncia e da tecnologia, na redugdo de
custos, na criacBo de empregos & no fomento da cadeia de fornecedores
lacais, além de preservar a transparéncia do setor.

A emenda ora proposta, portanto, tem como objetivos:

¢ Esclarecer que o constrcio sera formado, exclusivamente, pelas
empresas coniratadas, que assumem integralmente os riscos e custos
associados a execugao das atividades estabelecidas no contrato de
partilha de producgdo; e que a PETRO-SAL niao cabe o papel de
contratada;

o Transferir, do ambito do consodrcio, a atuagao do Comité Operacional, do
qual participa 2 PETRO-SAL, para o ambito do contrato de partilha, de
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forma a garantir que a empresa publica exer¢ca a sua atribuicdo de

gestora dos custos associados as operagdes;

Garantir e esclarecer que o Comité Operacional vise a controlar o
cumprimento das obrigagbes previstas no contrato de partitha de
produgdo pelo consércio (e ndo do contrato de consodrcio que regula a
relagdo entre as empresas do grupo contratado). Desta forma, a
PETRO-SAL néao tera ingeréncia no contrato de consércio, mas sim no
contrato de partilha de producio, onde existird o comité operacional

formado por representantes dos contratados e da PETRO-SAL;

Evitar que seja limitada a capacidade deciséria dos contratados para
cumprir com as obrigagdes assumidas no contrato de partilha de
produgdo (uma vez que, de acordo com o texto original do Projeto de
Lei, quem efetivamente tomara as decisdes sera a PETRO-SAL, dotada
de poderes absolutos de controle). As atuais atribuigées da PETRO-SAL
estdo em descompasso com a assuncgdo integral dos riscos pelas
demais empresas, deixando-as sem qualquer poder de decisdo com
relacao as atividades que executarao,

Assegurar que o poder de veto e o voto de gualidade da PETRO-SAL,
na forma proposta pelc Projeto de Lel, se limite aos custos das
atividades contratadas e que o seu exercicio esteja em linha com as
meihores praticas da indostria de petréleo. A auséncia destes critérios
pode afetar negativamente a atratividade de investimentos, a seguranca
juridica no ambito do consércio e, por conseguinte, o interesse nacional,;

Propor que o exercicio do poder de veto venha a existir apos a eventual
declaracido de comercialidade, dada a exposicdo e o risco assumido
integralmente pelos contratados. De fato, {30 somente com a declaragao
de comercialidade & que os referidos custos virao, eventualmente, a ser

recuperados); e, finalmente,



o Esclarecer que a PETRO-SAL tera efetivq//‘ﬁbder de gestao dos custos
no ambito do contrato de partilha de producao, semﬂllﬂlﬁ%y@gl}%{g@
bom andamento das operagbes necessarias para o cumprimento das
obrigagbes  assumidas integralmente  pelos  contratados, e,
principalmente, a boa atuacdo do operador, este sim detentor da
capacidade tecnica requerida para conduzir e executar as atividades de
exploragdo, avaliagio, desenvolvimento, produgio e desativagio das
instalacdes de exploragéo e produgao.

Sala da Comissdo,

/

L~
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LE! DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispoe sobre a exploragac e a
producao de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
0 regime cie partilha de producgao, em
areas do présal e em dreas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n?g9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N* 19
{(Modificativa)

Dé-se ao inciso X do art. 29 do Projeto de Lei da Camara n°® 16, de 2010, a
seguinte redacao:

2 e
X ~ as regras para a realizagao da atividade, por conta e risco do
contratado, que ndo implicardo em qualquer obrigacdo para a
Unigo;”

JUSTIFICAGAO

O marco regulatério proposto pelo Projeto de Lei para a exploracao do petréleo
localizado na provincia petrolifera do pré-sal pretende adotar o modelo de
partilha de producgao, no qual é garantido ac contratado, que assume todos os
riscos da exploracdo do petréleo, uma parcela da producdo em caso de
descoberta comercial.

De acordo com esse modelo, uma parte da produgdo permanece com O

contratado (é o chamado cusio em 6éleo), enquanto o/restante da producao e
divido entre o Estado e o contratado (excedente em 6leo).
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Nesse contexto, a defini¢io do que venha a ser admitido como custo em dleo é
um ponto de fundamental importancia para a compreensao e implementagao

do regime de partilha de produgéo, sendo, portanto, um dos mais importantes
do Projeto de Lei.

A nova redacao proposta ao inciso X do arl. 29 tem por objetivo garantir que o
contrato de partilha estabelecerd, desde a sua concepgao, que custos e
investimentos realizados em atividades no bloco pelo contratado seréao
recuperados por meio do custo em oleo, conforme previsto no modelo de
partilha de produc¢ao. A possibilidade de ressarcimento justo e adequado pelos
custos é a razdo fundamental para que as empresas possam assumir todos os

riscos relacionados a exploragao do petréleo.

Caso esses custos ndo pudessem ser recuperados, o que a redagio do Projeto
de Lei da a entender na forma como se encontra, o modelo de partilha de
producdo nao teria condigdes de atrair todos os investimentos necessarios,
pois os contratados nac vislumbrariam a possibilidade de retorno de seus

investimentos.

E justamente para se evitar tal ocorréncia que esta emenda & apresentada, a
fim de aumentar a atratividade para investimentos e reduzir a possibilidade de
confiitos entre contratados e o Estadc quando do calculo do produto a ser

partilhado, calculo esse que passa pela definigdo do custo em dleo.

Sala da Comissao,

-Senador ADELMIR SANTANA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispbe sqbre a exploracdo e a
producac de petréleo, de gas natural e
de cutros hidrocarbonetos fluides scb
o regime de partilha de produgéo, em
areas do pré-sal & em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 20
(Supressiva)

Suprima-se o inciso VI do art. 32 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por finalidade eliminar a hipétese de extingao do contrato de
partilha de produgio pela recusa do contratado em firmar o acordo de
individualizacdo da producao ap6s decisdo da ANP (art. 32, inciso VI, do
Projeto de Lei). Tal medida nao atende aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade que orientam a atuag@o da Administragio Publica.

Muito embora a individualizagao da produgdo seja cbrigatdria, a ameaga de
resiligdo do contrato de partitha, ou seja, de toda a area do contrato de partilha
da produgéo, nao pode servir de instrumento de pressac para que se chegue a
um acordo quanto a individualizagdo da produgao. Vale dizer que a jazida a ser
“individualizada”, ocupard, na maioria dos casos, apenas par;g:ffia area sob

A
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contrato de partilha de produgao. Trata-se, portanto, de méﬂmﬁlw&wgﬂ,‘%}
pode dar margem a injusticas e violagdes de direitos.

Como em qualquer conflito de interesses, a auséncia de acordo quanto a
individualizag8o da producéo poderia ser submetida & mediacéo, & arbitragem
ou mesmo ao Poder Judiciario. Dai a necessidade de supressao do inciso VI
do art. 32 do Projeto de Lei.

Para que se preserve a finalidade desta emenda, torna-se imperativo que esta

seja considerada em conjuntc com a emenda que modifica o art. 40,

apresentada nesta data e relativa ao Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2010.
7

e
Sala da Comiss 3




COMISSAQ DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde so‘bre a exploragdo e =a
proeducao de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partiha de produgao, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N221
(Modificativa)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 33 do Projeto de Lei da Camara n°®
16, de 2010:

§ 2°. A ANP determinara o prazo, ndo inferior a 180 dias, para que os
interessados celebrem o acordo de individualizagdo da produgéo,
observadas as diretrizes do CNFPE.”

JUSTIFICACAO

A alteracio sugerida ao § 2° do art. 33 tem por objetivo proporcionar maior
seguranga as partes que porventura se vejam envolvidas na negociacao de um
A

acordo de individualizagéo da produgao, conferindo-ihes a garantia de que, §e’ '
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estipular um prazo para a celebragdo do acordo, a ANP observara o minimo de
180 dias.

Sabe-se que a negociagdo do acorde de individualizagao da produgao ¢ um
processo complexo, que pode requerer uma avaliacdo técnica detalhada e,
consequentemente, um tempo minimo necessario para a sua formalizagdo. O
prazo minimo de 180 dias é compativel com oﬁtros prazos existentes na
regulamentacgao vigente, como, por exemplo, o prazo para apresentacéo do
Plano de Desenvolvimento.

A proposigdo desta emenda se justifica, portanto, na medida em que assegura
um prazo minimo as partes para negociar e celebrar o acordo de

individualizagéo da produgao.

Sala da Comissao, .~
- N
: -

=

—S'e‘,rﬁd/m’%s’mm SANTANA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sqbre a exploracdo e a
producao de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
0 regime de partilha de produgdo, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n°9.478, de & de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 22
(Aditiva)

Inclua-se o § 3° ao art. 33 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010:

“Art.

§3° Os tenmos e condigdes do acordo de individualizag8o da produgéo
ndo alterardo o regime vigente das areas concedidas sob regime de
concessdo ou contratadas sob o regime de partitha de producéo.”

JUSTIFICACAO

A definicdo de regras para a individualizagdo da produgdo é um aspecto de
significativa importancia no regime proposto pelo Projeto de Lei. Diante desse
fato, ¢ fundamental que tais regras observem direitos e contratos pré-

existentes. 4
i ' P
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Esta emenda adiciona o §3° ao art. 33, guardando observancia ao principio
constitucional da seguranga juridica, pois assegura que nac sera alterado o
regime entao vigente nas areas concedidas ou contratadas pela Uniao sob os
regimes de concessao ou de partilha de producao. Defende-se, portanto, que a
celebragdo de um acordo de individualizagéo da producéo nao altere o regime
contratual preestabelecido.

Desse modo, afasta-se a possibilidade inconstitucional de revisdo ou quebra
dos confratos celebrados pela Unido para a realizagdo das alividades de
exploragdo e produgdo, na forma do §1° do art. 177 da Constituicao Federal,
uma vez que tais confratos sdo afos juridicos perfeitos e devem ser
preservados, em observancia ao inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo
Federal.

Sala da Cpmissé%
et

2 T

Sehddor MIR SANTANA




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEi DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispoe sgbre a exploragdo e a
producao de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de producao, em
areas do prée-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n°8.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N8 23
Modificativa)

Dé-se a seguinte redac¢do ao caput, incisos [ e Il e paragrafo Unico do art.
34 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010:

*Art. 34. O acordo de individualizag&o da produgéo estipulara:

| — a participagdo de cada uma das partes na jazida individualizada;

If - o plano de desenvolvimento da jazida objeto da individualizagdo da
producgdo; e

i

.................................................................................................................

Paragrafo unico. A ANP acompanharéd a negociagdo entre o0s
interessados sobre os termos do acordo de individualizagdo da
producdo e estabelecera procedimentos e direfrizes que garantam a
prevaléncia de critérios técnicos, que previnam eventuais conflitos de
interasses, segundo as melhores praticas da industria d6 petréleo,
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JUSTIFICAGAO

As alteracGes propostas nesta emenda tém como escopo trazer maior clareza
técnica ao art. 34 do Projeto de Lei, no qual se definem regras e procedimentos

para a realizagao de acordos de individualizagao da, produg&o.

A modificacao proposta para ¢ caput do art. 34 busca trazer para o corpo legal,
em vez de relegar a regulamentacdo, o conteido minimo do acordo de
individualizagdo da produ¢go. Orienta-se, assim, o que a ANP podera vir a
exigir quando da apresenta¢do do acordo de individualizagdo da produgéo.
Cumpre salientar que, em nenhum momento, perdera a ANP o seu poder de
regulamentar e fiscalizar as atividades e 0s acordos de individualizagio da

producao, devendo apenas guardar estrita observancia aoc mandamento legal.

A proposta para o incisa | do art. 34 respeita a liberdade de contratacido ao dar
a opgac de que as partes estabelecam como se dara a revisdo das suas
participagdes no acordo de individualizagdo da produgéo. Tal medida vai ao
encontro do fundamento constitucional da livre iniciativa, a qual ndo pode ser
restringida por uma norma infraconstitucional. O acordo de individualiza¢&o da
produgdo, conforme mencionado anteriormente, € negbcio juridico de
complexidade técnica e suas premissas e pressupostos, inclusive no que diz
respeito a participagdo de cada uma das partes na jazida individualizada, dar-

se-A0 caso a caso, sempre em respeito aos limites da regulagio.

A alteragéo do inciso Il do arl. 34 tem o escopo de uniformizar os termos
utilizados no Projeto de Lei, substituindo a expressao “area” por “jazida”, por
ser esta o objeto do acordo de individualizagao da produgac, conforme dispte
o préprio Projeto de Lei, além de refletir as melhores praticas da industria do
petroleo.

A terceira aiteragdo se refere ao paragrafo inico do art. 34 e tem a finalidade

o . - /
de estabelecer que a ANP aplicard critérios uniformes e objetivos, a fim de



91

assegurar tratamento nao-discriminatorio as partes envolwluﬂw%%%ygy
do acordo de individualizagdo da produgéo. Com isso, nao serao permitidos
privilégios ou preferéncias, em respeito aos principios constitucionais da
igualdade e da impessoalidade, para que as partes possam negociar 0 acordo

com base nas mesmas informagdes.

Sala da Comisséao,
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E CIDADANIZ

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a produgéo de
petréleo, de gas natural e de oultros
hidrocarbor'ietos fluidos sob o regime de
partilha de pfodugéo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas, altera dispositivos da
Lei n®8.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N= 24
{Modificativa)

Dé-se a seguinte redagdo aos §§ 1° e 2° do art. 36 do Projeto de Lei da Cadmara
n°® 16, de 2010:

§1° A ANP devera forecer a empresa piiblica referida no §1° do art. 8° e aos
interessados fodas as informagdes existenfes relacionadas ao objeto do

acordo para individualizagdo da produgéo.

§2° O regime de exploragdo e producdo a ser adotado nas jazidas de que
frata o caput serd o regime vigente na area adjacente concedida ou
partithada.”

JUSTIFICAGAOD

A alteragao sugerida ao §1° do art. 36 tem a finalidade de estabelecer que a ANP
assegurard o acesso equanime por todas as partes as informacoées relativas ao
objeto do acordo para individualizacdo da produgéo, para que possam negociar o
acordo com base nas mesmas informagdes. Dessa forma, a ANP aplicara critérios
uniformes e cobjetivos, a fim de assegurar tratamento néo-di;sc;_iﬁn"fnatério as partes
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envolvidas na negociagéo do acordo de individualizagéo da prodUi¢ad, S8 permitir

privilégios ou preferéncias, em respeito ao principio constitucional da igualdade.

A alteracdo do §2° do art. 36 uniformiza os termos utilizados no Projeto de Lei,
substituindo a expressao “area’ por “jazida”, por ser esta o objeto do acordo de
individualizagdo da produgao, conforme dispde o proprio Projeto de Lei, além de

refletir as melhores praticas da indUstria do petréleo.

Ademais, também propde-se alterar o §2° do art. 36 para que o regime de
exploracdo e produgéo a ser adotado nas areas nao concedidas ou ndo partilhadas
siga o mesmo regime do bloco adjacente jé contratado sob o regime de concessao

ou de partilha de producéo.

Sala da Comisséo,. 7

7

”/:/t/—'—ﬂ
B
Senadoi~ADEEMIRTSANTANA




COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispbe sobre a expioracdo e a
producdo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produgao, em
dreas do pre-sal e em dreas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 25
(Modificativa}

Dé-se a seguinte redagio ao art. 40 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010.

“Art. 40. Transcorride o prazo eslabelecido no §2° do art. 33 e ndo
havendo acordo entre as parfes, cabera a ANP determinar, em até cento
e vinte dias e com base em laudo técnico e nos critérios previstos no art.
34, a forma como serdo apropriados os direitos e obrigagbes sobre g
jazida e notificar as partes para que firmem ¢ respectivo acordo de
individualizagao da produgéo.

Paragrafo Unico. A recusa de uma das partes em firmar o acordo de
individualizagdo da produg¢do implicaré na perda dos direitos e
obrigagdes do concessionario ou contratado sobre o objeto do acordo da

individualizagdo da produg¢do, apbs a conclusao do proéesso de

o
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resolugdo de controvérsias por meio de arbitragem, mediagdo ou pelo

Fader Judiciério, nos termos da fef ou do contrato aplicgvel.”
JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade trazer maior clareza técnica ao art. 40, no que
diz respeito a regras e procedimentos para a realizagdo de acordos de
individualiza¢ao da producao.

Propbe-se que a ANP observe, durante as negaciagées do acordo de
individualizagac da produgdo, o tratamento nao-discriminatéric entre os
envolvidos. Tal medida resguarda a igualdade consagrada pelo art. £° da
Constituicdo, bem como a impessoalidade, principio que rege a atuagdo da
Administragdo Publica, conforme determina o art. 37 da Constituigao.

Sugere-se, ainda, a alteragdo do paragrafo unico do art. 40, a fim de que a
recusa em firmar acordo de individualizagdo da produgdo n&o caracterize
maotivo que possa levar a extingao dos contratos de partilha de produgao ou de
concessao legitimamente firmados com a Unido. A extincdo destes contratos,
nessas condigdes, atenta contra os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Muito embora a individualiza¢do da produgéo seja cbrigatéria, a ameaga de
resilicao do contrato de partilha ou de concessao, ou seja, de toda a area dos
contratos em questao, nao pode servir de instrumento de pressao para que se
chegue a um acordo quanto & individualizagio da produgac. Vale dizer que a
jazida a ser "individualizada”, ocupara, na maicria dos casos, apenas parte da
area sob confrato de partiiha de produgao ou sob concessao. Trata-se,
portanto, de medida arbitraria e que pode dar margem a injusticas e violagGes
de direitos.

Como em qualquer conflitc de interesses, a auséncia de acordo quanto a
individualizacdo da producao pode ser submetida a mediacao, a arbitragem ou

/
Ey A

mesmo ao Poder Judiciario.
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Sendo assim, a recusa referida no paragrafo Gnico do art. 40 ndo deve ser
causa de resilicao ou extingao integral e unilateral do contrato de concessao ou
de partilha de produgdo, uma vez que essa imposicdo ignora os critérios de
proporcionalidade que devem conduzir a atuacio - inclusive punitiva — da

Administragao Puoblica.

Para que se preserve a finalidade desta emenda, torna-se imperativo que esta
seja considerada em conjunto com a emenda que suprime o inciso VI do art.
32, apresentada nesta data e relativa ao Projeto de Lei da Cdmara n° 16, de
2010.

Sala da Comissao, ,/

"
/ B g AL -

e
Senador ADELWIK SANTANA
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EMENDA N2 26

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010.

Disphe sohre a exploragdo ¢ a produgéio de
petrofeo. de gds natwral ¢ de outros hidrocarbonetos
Juidos sob o regime de pariitha de produgio. em
areas do pré-sal ¢ oem dreay esiraidégicas, altera
dispoxitivos dee Lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997, ¢
da ontras providéncias. (Exploragio ¢ prodiucde de
petrolen,  competlncias do CNPE du ANP ¢ do
Minisicrio do Minas ¢ FEncreio: casos oo contratacedio
direta ¢ de licitagdo para exploragdo de peirdleo:
contratos e partitha de producdo; ratcio das rendoy
governamentars ho regime de partitha Jde prodicedo
(rovaltics): comercializaedo do petrofea. )

Acrescenta inciso III e paragrafo 4° ao art. 42, que passa a ter a seguinte
redagio:

MATE A2, e
Il — compensagdo pela emissdo de gases de efeito estufa decorrentes
da exploragdo e produgdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

§ 4° A compensagdo de que trata o inciso III do caput correspondera a
0,5% (meio por cento) do valor de mercado do petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos produzidoes.”

Justificativa
A emenda visa acrescentar como receita governamental a compensagio pela
emissdo de gases de eferto estuta decorrentes da exploragio de petroleo.

Sala Senador JTosaphat Marinho, 30 de margo de 2010.

o 1/
(%/ L HA
Senadera W M\ﬂvnﬂ
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EMENDA N2 27
(Supressiva)

Suprima-se o §2° do art. 42 do PLC n° 16, de 2010.

Justificaciio

A presente emenda tem por finalidade suprimir o §2° do projeto de
lei em tela por tratar-se de dispositivo insdlito, completamente estranho ao
projeto de lei original, acrescentado ao texto substitutivo da Cimara dos
Deputados pelo relator da matéria naquela Casa.

Ademais, a alteracdo além de nfo se coadunar com o projeto
original, destoa das praticas habituais de tratamento do regime de royalties.

Assim, conto com o apoio dos meus ilustres pares no acolhimento
dessa emenda supressiva.

Sala das Comissées,

Senadorﬁo SIM



99

EMENDA Ne 28
(a0 PLC n° 16, de 2010)

Suprima-se o § 2° do art. 42 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010.

JUSTIFICACAO

A partilha de produgdo divide o petroleo em oleo de custo ¢ dleo
excedente. O dleo de custo pertence integralmente ao contratado. Apenas o oleo
excedente sera partilhado entre a Unido e o contratado.

Dai, é possivel visualizar o risco aos interesses da Unido, derivados do
modelo de partilha de produgiio: se os custos do contratado forem muito elevados,
o excedente em dleo podera ser minimo, inferior a 10% do total de petroleo
produzido, por exemplo, ou mesmo inexistente.

O custo da empresa contratada pode ser elevado, inclusive, porque ha
exigéncia de contratagio de bens e servigos produzidos apenas no Brasil (requisito=
conhecido como “conteudo local™), os quais costumam ser mais caros do que
sucedanecos oferecidos no mercado internacional.

Nesse cenario, a experiéncia internacional costuma fixar um teto para
o calculo do 6leo de custo, entre 40% e 60% de todo o petrdleo produzido: se o
custo da empresa contratada for exagerado, ela nio poderd exigir que todo o
petrdleo produzido seja tratado como 6leo de custo, porque haverd um teto para
essa recuperagiio de odleo.

Isso é importante porque a rentabilidade do Estado depende da fixagdo

de um teto que limite a recuperacéo de custos pelo contratante, dado que este
possul Incentivos perversos para superfaturar seus custos.
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Para a fixagfo do teto de recuperagéo de dleo de custo, hé um critério
tradicional e outro alternativo.

O critério tradicional corresponde a limitagdo do valor de custos
recuperavels pelo contratante, fixado, em regra, entre 40% e 60% do petroleo
produzido, aliquota essa que varia muito de pais para pais, mecanismo capaz de
garantir, sempre, a existéncia de uma parcela de oOleo excedente (ou, como
denominado na literatura especializada, de profit oil).

O critério alternativo ¢ a fixacdo de royalties, como proposto pelo
PLC n° 16, de 2010, o qual garante que, na auséncia de 6lco cxcedente, pelo menos
o valor dos royalties sera auferido pela Unido.

E o grave erro do PLC n® 16, de 2010, no § 2° do art. 42, € o de

permitir o ressarcimento pela Unido, ao contratado, dos rovalties por ele pagos. E
previsto o ressarcimento em oleo.

Ora, tal ressarcimento retira o teto de recuperacio de custos € torna o
modelo brasileiro de partilha de producdo extremamente vantajoso para as
empresas exploradoras, bem como arriscado para a Unido, dado que:

a) o PLC n° 16, de 2010, ndo prev€ teto de recuperagdo de custos
definido em fragdo do volume total de déleo produzido; e

b) o PLC n° 16, de 2010, a despeito de prever royalties, autorizou o
seu integral ressarcimento a empresa contratada, na forma de déleo in natura.

A auséncia de teto para a recuperacgio de cnstos representa mecanismo
temerario, capaz de afastar in totum o mérito do projeto, dado que ndo ha nenhuma

garantia legal de que sempre havera uma fatia, ainda que minima, de oleo
excedente.
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E a presente emenda, ao suprimir o § 2° do art. 42 do PLC n° 16, de
2010, reinsere um teto indireto no ressarcimento de custos pelo consoércio.
contratado, o que garantird a Unido, sempre, a0 menos 15% do petréleo extraido,

ainda que os custos de exploragio sejam elevadissimos se comparados ao volume
de petroleo extraido do campo.

Solicitamos assim o apoio dos ilustres Senadores 4 aprovacio dessa
Emenda.

Sala das Comissdes,

NDE
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EMENDA Ne 29

Dé-se ao art. 43, §1°, do Projeto de Lei da Camara n® 16, de

2010 (PLC n° 16/2010), a seguinte redacgao:

§1° Os royallies serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a
partir da data de inicio da producdo comercial de cada campo, em
montante correspondente a 15% (quinze por cento) da produgio de
petrdleo, gas natural ou de outros hidrocarbonetas fluidos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A nova redacao dada ao §1°, do art. 43 do PLC 16/2010,
com o acréscimo do termo “outros hidrocarbonetos fluidos”, tem o

propoésito de adequar este dispositivo a ementa e, principaimente, ao art.
2°, inciso XIll, que trata da definicdo dos royalties, conforme previsdo

constitucional

Sala das Comissoes,

Senador CELO CRIVELLA
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EMENDA N2 3¢
(a0 PLC n° 16, de 2010)

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2010, o
seguinte § 4° ao art. 43:

.........................................................................................................

§ 4° Os recursos originarios dos royalties a que se refere este artigo
terdo cingiienta por cento do seu valor aplicados em despesas de
capital, bem como nas 4reas de saide ¢ educagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar que, ao menos metade dos
recursos origindrios dos royalties do pré-sal sejam aplicados em despesas
de capital, bem como nas areas de saide ¢ educagio.

Entendemos que os recursos da riqueza extraordingria do pré-
sal devam servir a transforma¢io do ambiente socioecondémico dos
municipios e estados beneficidrios dessa compensagdo financeira. Por isso,
0 destino desses recursos ndo deve estar submetido a total
discricionariedade dos respectivos gestores.

E justa uma indagagiio corrente em todo o pais: para onde
estdo indo esses recursos, se ndo € possivel perceber com clareza os
beneficios nas comunidades 3s quais deveriam servir? Até que ponto a
flexibilidade de utilizagdo dos royalties estd contribuindo para que eles
sejam destinados a importantes e necessdrias politicas publicas voltadas
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas residentes nesses locais?
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Convém lembrar, ainda, nobres colegas, que essas receitas sio
dependentes de um recurso muitas vezes ndo renovavel, cuja exaustdo
deveria estar sendo compensada, ha muito, com agdes integradas destinadas
a methorar as condigdes de vida da populago. E com essa preocupagio que
vislumbramos a possibilidade de atrelar uma parcela desses recursos a
investimentos em infra-estrutura, conferindo-lthes uma aplicagdo mais
nobre.

= B A 1 1 .
Em raz3o do alcance social ¢ da conform

com o propdsito mais elevado da Constitui¢do Federal, que
cidadania e dignidade para o conjunto do povo hrasileiro, solicito o apoio
dos Senhores Congressistas para a transformag@o desta iniciativa em lei.

Sala da Comissdo,

ARLOS VALADARES
Lider do PSB

Senador A
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EMENDA Nt 31
(a0 PLC n® 16, de 2019)

Suprimam-se os arts. 45, 51 e 52 do Projeto de Le1 da Camara
n° 16, de 2010, renumerando-se os demais, e dé-se a seguinte redagdo ao
art. 44:

“Art. 44 Os royalties serdo distribuidos da seguinte forma:

[ - quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:

a) oito inteiros ¢ ftrinta e trés
centésimos para a Unifio para
serem destinados ao Comando da
Marinha, para atender aos
encargos da  fiscalizacdo €
protecio das areas de produgio, e
ao Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria
do petrdleo, do gas natural, dos
biocombustiveis € a industria
petroquimica de primeira ¢

segunda geragdes;

b) quarenta inteiros ¢ oitenta ¢ trés
centésimos por cento aos estados
produtores;

c) onze inteiros e sessenta ¢ sete

centésimos  por cento  aos
municipios produtores;

d) cinco inteiros € oitenta e trés
centésimos por cento por cento
aos municipios que  sejam
afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de
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petroleo e gés natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;
dezesseis inteiros e sessenta e sete
centésimos  por cento  para
constitui¢do de Fundo Especial da
Unido ‘que devera distribuir os
recursos entre os IDstados e o
Distrito Federal, de acordo com
os  critérios  definidos no
regulamento;

dezesseis inteiros e sessenta e sete
centésimos por cento para
constitui¢do de Fundo Especial da
Unido a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os
critérios de repartigdo do Fundo
de Participagio dos Municipios,
previsto no art. 159 da
Constitui¢do Federal.

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar

territorial ou zona econdmica exclusiva:

a)

b)

vinte por cento para a Unido para
serem destinados ao Comando da
Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizagio e
protecdo das areas de produgio, e
a0 Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia, para financiar
programas de amparo & pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico, aplicados a industria
do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e 4 industria
petroquimica de primeira e
segunda geragdes;

dezessete  inteiros €  ¢Inco
décimos por cento para os estados

produtores confrontante%
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c) dezessete inteiros e cinco décimos por cento
para os municipios produtores confrontantes;

d) cinco inteiros ¢ oitenta e trés centésimos para
0s municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural, na forma e critério
gstabelecidos pela ANP;

¢) dezenove inteiros e cingiienta e nove
centésimos por cento para constituicio de
Fundo Especial da Unido que devera distribuir
0s recursos entre os Estados e o Distrito
Federal, de acordo com os critérios definidos
no regulamento;

f) dezenove inteiros e cinqlienta e oito
centésimos por cento para constituicio de
Fundo Especial da Umao, que devera
distribuir os recursos entre os Municipios, de
acordo com o0s critérios de reparticio do
Fundo de Participagio dos Municipios,
previsto no art. 159 da Constituigfo Federal.

§ 1° O critério de reparticdo do Fundo Especial previsto na
alinea e dos incisos 1 ¢ I, deverd garantir que, pelo menos cingiienta por
cento dos recursos, sejam distribuidos entre as unidades da federagio em
propor¢do direta de sua populacdo € em propor¢do inversa de sua renda
per-capita.

§ 2° Os recursos do Fundo a que se refere a alinea e do inciso [
ndo serdo destinados aos Estados que se beneficiarem do disposto na alinea
b do inciso I

§ 3° Os recursos do Fundo a que se refere a alinea e do inciso
II ndo serdo destinados aos Estados que se beneficiarem do disposto na
alinea b do inciso II;

§ 4° Os valores que corresponderiam as unidades da federagéo
de que tratam os §§ 2° e 3° por conta da aplicacdo do critério de partilha do
Fundo Especial previsto na alinea e dos incisos I e 11, serdo repartidos entre
as demais unidades da federagdo, mantido, em relacdo a essas, © critério de
partilha.

§ 5° Os recursos do Fundo a que se refere a alinea f do inciso 11
ndo serdo destinados aos municipios que se beneficiarem do disposto nas

alineas ¢ ¢ 4 do inciso II.
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§ 6° Os recursos do Fundo a que se refere a alinea f'do inciso 1
nio serdo destinados aos municipios que se beneficiarem do disposto nas
alineas c e d do inciso L.

§ 7° Os valores que corresponderiam aos municipios de que
tratam os §§ 4° e 5° por conta da aplicacdo do critério de partilha do Fundo
de Participagdo dos Municipios previsto na alinea f dos incisos I e II, serdo
repartidos entre 0s demais Municipios, mantido, em relacio a esses, o
critério de partilha.

§ 8° Estados ¢ municipios beneficiados pelas alineas b, ¢ ¢ d
dos incisos I e II poderdo optar por ndo receber os royalties para participar
do rateio dos fundos previstos nos incises e e fdos incisos I e I1.”

JUSTIFICACAQ

Esta emenda tem por objetivo restituir aos estados e
municipios produtores o tratamento preferencial na distribuicio dos
royalties que a Constituigiio Federal lhes garante. Para tanto, propusemos,
em primeiro lugar, a supressiio dos arts. 45, 51 ¢ 52 do PLC n° 16, de 2010.
Todos esses dispositivos alteram a distribuigdo das participagdes
governamentais: o art. 45 para todas as 4reas, licitadas ou partilhadas da
plataforma continental ou que venham a ser licitadas ou partilhadas; e os
arts. 51 e 52 (em clara contradi¢do com o disposto no art. 45), somente para
areas ja licitadas do pré-sal.

Na distribui¢do proposta, estados € municipios produtores
mantém a mesma arrecadagdo, em termos absolutos a que tém direito na
legislagdo atual, garantida pela Lei n® 9.478, de 1997, conhecida como Lei
do Pctroleo. Mas, como a aliquota dos royalties aumenta de 10% para 15%,
a participagdo dos estados e municipios produtores relativa ao total
distribuido cai.

O direcionamento de recursos para estados e municipios
produtores estd previsto no § 1° do art. 20 da Constituicio Federal e
justifica-se, do ponto de vista econdmico, como forma de compensar
estados e municipios pelos efeitos negativos da exploragdo de petroleo em
seu territorio ou na plataforma continental confrontante.

Ha varios motivos para justificar a compensaco. A atividade
petrolifera  traz impactos ambientais significativos. Adicionalmiente,
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estimula a imigra¢do para os centros produtores, o que aumenta a demanda
por servigos publicos de educagdo, saude, seguranga, ou por provimento de
infra-estrutura. Por fim, ¢ de amplo conhecimento que as reservas de
petréleo irdo se exaurir em um futuro talvez nio muito distante. E,
portanto, essencial que estados ¢ municipios que vivem de sua ¢xploracao
disponham de recursos para aplicar em infraestrutura e em outros projetos
dcstinados a propiciar maior diversificagdo da atividade econdmica.
Pretende-se, com i3so, impedir um esvaziamento econdmico de suas
regides quando o petrdleo acabar.

Conforme j4 explicado, 0 PLC aumenta de 10% para 15% a
aliquota dos royalties. Todo o aumento de arrecadacdo sera destinado a
Unido que, por sua vez, repassard para estados e municipios ndo
produtores.

No caso dos municipios ndo produtores, a reparticio dos
recursos seguira os critérios de rateio estabelecidos no Fundo de
Participagdo dos Municipios, previsto no art. 159 da Constituicdo Federal.
Ja para os estados nd3o produtores, propusemos que os critérios de rateio
sejam definidos em regulamento, desde que pelo menos 50% dos recursos
sejam distribuidos de forma diretamente proporcional & populagio e
inversamente proporcional a renda per-capita. Consideramos esse critério
melhor do que a proposta do PLC, baseado no Fundo de Participagio dos
Estados. Em primeiro lugar, porque estd sendo julgada a
constitucionalidade do critério de rateio desse Fundo. Em segundo lugar,
porque o atual critério foi estabelecido em lei complementar de 1989,
quando a distribui¢ao espacial da populagédo e da atividade econdmica era
consideravelmente diferente da que se observa atualmente.

A suprecssiio do art. 45, juntamente com os arts. 51 ¢ 52,
também foi motivada pelo desejo de evitar que a nova lei altere a
distribuicio dos royalties provenientes de areas ja licitadas. (O Senado
Federal deve ser firme na posicio de que ndo se alteram regras ja
estabelecidas e contratos j4 firmados. E a forma de garantir maior
seguranca juridica para estados, municipios e para o setor privado em geral,
gerando, consequentemente, um ambiente mais propicio para
investimentos.

A preocupacdo com a manutencdo de regras vai além do
respeito ao previsto no inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo Fedceral,
que garante o direito adquirido € o ato juridico perfeito. Devemos buscar
proteger os entes da federagfio que fizeram contratos das mais variadas
formas - contratagio de m&o-de-obra, construcdo de obras pﬁbligas,
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empréstimos, €, para lembrar 0 exemplo mais evidente, oferta para sediar
0s jogos olimpicos — prevendo a arrecadacdo que decorreria dos royalties e
da participagdo especial. O mesmo raciocinio se aplica para os
fornecedores, financiadores ¢ todas as empresas e familias que se
instalaram nas regides produtoras. E facil entender que uma empresa ou
familia ird se instalar onde a oferta de infraestrutura for melhor ou os
servigos publicos de melhor qualidade. Ao alterar as regras atuais para
dreas ja licitadas, aumenta-se¢ a probabilidade de que as novas regras
propostas venham a ser novamente alteradas no futuro, gerando incerteza
juridica para todos os agentes econémicos.

15580, _

A . ;

r Gerson-Carfiata
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EMENDA N2 32
(a0 PLC n° 16, de 2010)

No Projeto de Lei da Cimara n° 16, de 2010, suprimam-se os arts. 45,
51 ¢ 52, renumerando os demais, ¢ dé-se ao art. 44 a seguinte redagdo:
“Art. 44 Os rovalties decorrentes da extracdo do petréleo em éareas outorgadas sob a
forma de contratos de partilha e do xisto betuminoso serfo distribuidos da seguinte
forma:

I - quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas fluviais e

lacustres:
a) setenta por cento para os Estados
produtores;
b) vinte por cento para 0s municipios
produtores;
c) dez por cento para os municipios onde se

locaizarem instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto, xisto betuminoso ou gas
natural;

11 — guando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar territorial ou
zona gcondmica exclusiva:
a) vinte por cento para o Comando da
Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizagio e protecdo das dreas de
produgdo;
b) trinta por cento para os estados produtores
confrontantes;
¢) trinta por cento para os municipios produtores
confrontantes e suas respectivas dreas geoecondmicas;
d) dez por cento para os municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de
petréleo, gas natural ou xisto betuminoso, na forma ¢
crit€rio estabelecidos pela ANP;
e) dez por cento para constituir um fundo especial a ser
distribuido entre os Estados, Municipios e Territérios. ”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo restabelecer a distribuicdo de royalties de
petroleo, gés natural e xisto betuminoso, prevista na Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Com o tempo, em especial, com a Lei n® 9478, de 1997,
conhecida como a Let do Petréleo, a Unido foi se apoderando cada vez mais dos
recursos dos royalties. O PLC n°® 16, de 2010, pretende acabar de vez com a
participa¢do dos produtores nas receitas do petroleo.

A let de 1989 previa uma distribuigdo mais justa, que bencficiava
primordialmente os estados e municipios produtores, justamente os entes federativos
mais afetados pela extragdo de recursos energéticos em seus territérios ou na
plataforma continental confrontante. Destaca-se que a propria Constituigfio Federal,
no art. 20 § 1°, prev€ que estados e municipios produtores devem ter participagfio no
resultado da explora¢do ou compensagdo financeira por esta exploragdo. Essa
emenda, portanto, vem obedecer aos ditames constitucionais e restituir um direito
dos estados e municipios produtores que foi gradualmente perdido.

Sala da Comissdo,

_/) /} A
/QZ/ et ""f

| Senador ALVARO DIAS
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EMENDA N2 33
{ao PLC n° 16, de 2010)

Suprimam-se os arts. 51 e 52 do Projeto de Lei da Cimara n®
16, de 2010, renumerando-se os demais, € dé-se¢ aos arts. 44, 45 e 50 do
Projeto de 1.ei da CAmara n°® 16, de 2010, a scgninte redagio:

“Art. 44 Os royalties ortundos da exploragdo de petroleo, gas
natural ¢ outros hidrocarbonctos fluidos extraidos dec campos contratados
apOs a viglncia desta Lei, nos tcrmos do art. 8%, serdo distribuidos da
seguinte forma: _

I — quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, tJhas fluviais e
lacustres:

a) seis pontos percentuais e cento e
vinte e cinco nulésimos (6,125
pontos percentuais) aos cstados
produtorcs;

b) um ponto percentual e setenta e
cinco centésimos (1,75 ponto
pereentualy  ao0s municipios
produtorcs;

c) oitocentos € setenta e cinco
milésimos de ponto percentual
(0,875 ponto perecentual)  aos
municipios quc scjam afetados
pelas operagbes de embarque e
desembarque de petréleo e gas
natural, na forma ¢ critério
cstabelecidos pela ANP;

d) sels pontos percentuais e vinte e
cinco ccntésimos (6,25 pontos
percentuais) para a Unido dos
quais:

1) dois pontos percentuais ¢ cinco decimos (2,5 pontos
percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Estados ¢ o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art.
159 da Constituicio Federal;
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2) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido cntre os
Municipios, dc acordo com os critérios dc rcparticio do Fundo de
Participagdo dos Municipios, previsto no art. 159 da Constitui¢do Federal;

3) um ponto perecentual ¢ vinte ¢ cinco centésimos (1,25
ponto pereentual) para o Ministério de Ciéneia ¢ Teenologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados & industria do petrdleo, do gas natural, dos
biocombustiveis ¢ a indistria petroguimica;

I — quando a lavra ocorrcr na plataforma contincntal, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva:

a) quatro pontos percentuais € cinco
décimos (4,5 pontos percentuais)
aos cstados produtorcs
confrontantes;

b) trés pontos percentuais e cento e
vintec ¢ cinco milésimos (3,125
pontos pereentuais) aos
municipios produtores
confrontantes;

c) oitoccntos ¢ sctenta ¢ cinco
milésimos dc ponto percentual
(0,875 ponto percentual) aos
municipios quc scjam afctados
pelas opcragdes dc cmbarque c
desembarque de petrdleo e gas
natural, na forma e critério
cstabclecidos pela ANIY

d) seis pontos percentuals ¢ cinco
décimos (6,5 pontos percentuals)
para a Unido, dos quais:

1) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a scr distribuido entre os
Estados e o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparti¢io do
Fundo de Participagdo dos Lstados € do Distrito Federal, previsto no art.
159 da Constitui¢do Federal;

2) dois pontos percentuais ¢ cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigdo de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os critérios de reparticdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios, previsto no art. 159 da Constituigdo Federal;
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3) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para 0 Comando da Marinha.

4) cinco décimos dc ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para o Ministério de Ciéneia ¢ Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e av desenvolvimento
tccnoldgico aplicados a indastria do petrdlco, do gas natural, dos
bhicombustiveis ¢ a industria petroquimica;

5) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para constituicdo de Fundo Especial, a ser criado por lei, para o
desenvolvimento dec ag¢les ¢ programas para a mitigacdo ¢ adaptacio as
mudangas climaticas, becm como para protc¢do ao ambicntc marinho .7

“Art. 45 A receita da Unido advinda da comercializacdo de
petrdleo, de gas natural ¢ de outros hidrocarbonetos fluidos, obtida nos
contratos dc partilha de producéo, sera destinada da scguintc forma:

I — cingiienta e cinco inteiros por cento para constitui¢do do
FFundo Social a que se refere o art. 50;

II — vintc ¢ um intciros ¢ cinco décimos por cento para
constituicdo dec fundo e¢special, distribuido a todos Estados ¢ Distrito
Federal, obedecidos 0s mesmos critério de rateio do Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o art. 159, 1, “a”, da
Constituicdo Federal;

III — vinte ¢ trés intciros ¢ cinco décimos por cento para
constituicdo de fundo especial, distribuido a todos Municipios, obedecidos
0s mesmos critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios, de
quc trata o art. 159, 1, “b”, da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Os repasses dos fundos previstos nos incisos
1 e III seriio realizados em intervalos de dez dias, decorridos até dez dias
da arrccadagdo da reccita, ¢ caberd ao Tribunal de Contas da Unido apurar
¢ divulgar os cocficientes de participacdo ¢ acompanhar as liberagdes.”

“Art, 50 O Fundo Social, a que se refere o art. 45, 1, sera de
naturcza contabil ¢ financcira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir poupanga pablica de longo prazo e fontc regular de recursos para
a realizagdo de projetos e programas nas ireas de combate a pobreza e
desenvolvimento da educacgdo, da cultura, da saude publica, da ciéncia e
tccnologia ¢ de mitigagio e adaptacdo as mudancas climaticas.”



116

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivos garantir a vigéncia de contratos
de concessdo em dreas ja licitadas e propor uma distribuigio de royalties
mais justa, restituindo a cstados ¢ municipios produtores aquilo gue a
legislagdo atual lhes garante.

Os arts. 45, 51 e 52 do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16,
de 2010, cstabelecem nova distribuigdo dos royalties ¢ da participacio
cspecial para arcas ja licitadas. S3o dispositivos confusos, contraditérios ¢
de dificil interpretagio.

Os artigos mencionados propdem alterar regras vigentes e
previstas cm contrato, ferindo os principios constitucionais de prescrvacio
do ato juridico perfcito ¢ do dircito adquirido, previstos no inciso XXVI do
art. 5° de nossa Lei Mai

Ao se alterar as regras vigentes, o PLC esta criando
inseguranca juridica para os cstados ¢ municipios afctados, agredindo,
inclusive, principios federativos.

Além da questdo juridica, é preciso considerar a questio
econdmica. Estados e municipios produtores foram obrigados a realizar
despesas com transporte, saneamento, cducagio, satde, scguranga ¢ justica
contando com a arrccadaglio dccorrente do contratos dec concessio ja
assinados.

Além de quebrar acordos: vigentes, o art. 45 apresenta
flagrantc inconstitucionalidade, ao estabelecer que todo o rovalty oriundo
da cxploragdo na plataforma continental scrd rcpartido cntrc todos os
estados € municipios de acordo com os critérios do Fundo de Participagio
dos Estados ¢ do Distrito Federal (FPE) ¢ dos Municipios (FPM).

A Constitui¢do dc 1988 dispdc no art. 20, pardgrafo 17, que “é
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal [...
participacio no resultado da exploracio do petréleo ou gas natural,
f...] no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensaciio financeira por essa
exploragdo”™.

E 6bvio que o Constituinte, ao estabelecer esse dispositivo,
pretendia compensar os estados ¢ municipios produtorcs. Isso porque sdo
os cstados ¢ municipios produtores que sofrem com os danos ambientais
decorrentes da atividade de extragdo, que sio obrigados a prover
infraestrutura para a indtstria petroleira, e que tém de dar conta de expandir
a ofcrta de servigos publicos para acomodar a populagio atraida para o
local.

A Constituicdo Federal também prevé, em seu art. 155, §§ 2° e
4°, que o ICMS do petroleo, ao contrarioc do que ocoire com outros
produtos, deve ser pago no cstado de consumo, ¢ ndo no cstado onde ¢
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produzido. Por isso os estados produtores deixam de arrecadar mais de RS
10 bilhdes por ano. Assim, os royalties também podem ser interpretados
como uma forma dc compensar os cstados produtores pela perda de
arrccadacdo com o ICMS.

Para destinar royaltics do petroleo aos estados e municipios
néo produtores ¢ ndo afctados deve-se estabelecer metodologia que respeite
0s preceitos constitucionais. Como somente a Unido, estados ¢ municipios
produtores tém direito a compensagdo pela exploragdo do petrdleo,
propomos alterar o art. 44 do Projeto, para destinar 4 Unido 6,25 pontos
pereentuals dos 15 por cento devidos a titulo de royaltics da cxploragdo em
terra, ¢ 6,5 pontos percentuais dos 15 por cento oriundos da exploragdo na
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva. Por
sua vez, a Unido destinara, da parte que lhe couber, 5 pontos percentuais
para todos os estados e municipios, com base nos critérios do FPM ¢ FPE,
implicando significativo aumento em relagfo a participagio atual.

O PLC n°® 16, de 2010, traz também uma enorme perda aos
estados e municipios produtores, pois prevé o fim da participacdo especial,
que, s0 cm 2009, gerou mais de RS 5 bilhdes aos entes produtores,

Os recursos da participagdo cspecial passardo, na rcalidade, a
ficar com a Unifo, na forma da parcela de oleo excedente que the serd
destinada. Esta emenda, portanto, vem compensar, ainda que somente de
forma parcial, os prejuizos dos estados e municipios produtores decorrentes
da aprovacio do PLC n° 16, dc 2010, ¢ ampliar significativamente a
participa¢do dos estados e municipios ndo produtores nos resultados da
cxploraco do petroleo.

Deve ser ainda esclarccido que da parcela da Unido, 1,75%
sera destinados ao Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia, 0,5% ao Comando
da Marinha e 0,5% ao Fundo Especial destinado ao desenvolvimento de
agdcs e programas para a mitigacdo ¢ adaptagdo as mudangas climaticas.

A emenda da nova redagdo no art. 45 do projcto para dispor
sobre a distribuigdo do resultado liquido que tera a Unido com o novo
regime de partilha. No regime de concessdo, os estados recebem,
dirctamentce, as participagdces especiais ¢, indirctamente, parcclas dos lucros
que as empresas tém no regime de concessio, cujo imposto de renda devido
acaba sendo parcialmente repartido via fundos de participagdo. Por isso, é
proposto que toda receita de comercializacdo da Unido seja compartilhada,
aplicando-se 55% na constituicdo do Fundo Social, ¢ 45% nos fundos a
screm rcpassados aos cstados ¢ municipios, obedecendo 2 mesma logica
constitucional dos fundos de participagdo (FPE — 21.5% e FPM - 23.5%),
tanto na sua formagdo quanto nos critérios de rateio.
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Ainda quc o Fundo Social estcja sendo regulado por outro
projeto de lei, para melhorar a compatibilizagdo e técnica redacional, esta
emenda deixa bem claro com a nova redagdo sugerida para o art. 50 que
serd parcialmente constituido por parccla das receitas da Unido decorrentces
da comcreializagdo do dlco.

Em resumo, esta emenda visa ao respeito a seguranca juridica
¢ 4 preservacio do equilibrio federativo, fungio maior do Senado federal.

e N

Serador Francisco/Dornelles
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EMENDA N2 34
(ao PLC n° 16, de 2010)

Suprimam-s¢ 0s arts. 51 e 52 do Projeto de Lei da Camara n°
16, de 2010, renumerando-se os demais, ¢ dé-se aos arts. 44, 45 ¢ 50 do
Projcto de Lei da Camara n® 16, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 44 Os royalties oriundos da exploragdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos extraidos de campos contratados
apos a vigéncia desta Lel, nos termos do art. 8°, serdo distribuidos da
seguinte forma:

1 — quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ¢
lacustres:

a)  seis pontos percentuais e cento e vinte e cinco milésimos
(6,125 pontos percentuais) aos estados produtores;

b)  um ponto pereentual ¢ sctenta e cinco centésimos (1,75
ponto percentual) aos municipios produtores;

c) oitocentos e setenta e cinco milésimos de ponto
percentual (0,875 ponto percentual) aos municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d)  seis pontos percentuais e vinte e cinco centésimos (6,25
pontos percentuais) para a Unido dos quais:

1) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigdo de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Estados ¢ o Disirito Federal, de acordo com os critérios de reparti¢do do
Fundo de Participag¢do dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art.
159 da Constituicio Federal;

2} dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os critérios de reparticdio do Fundo de
Participagdo dos Municipios, previsto no art. 159 da Constitui¢io Federal;

3) um ponto percentual ¢ vinte e cinco centésimos (1,25
ponlo percentual) para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a4 pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a indidstria do petrdleo, do gas natural, dos
biocombustiveis € a industria petroquimica;
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I — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva:

a)  quatro pontos percentuais e cinco décimos (4,5 pontos
percentuais) aos estados produtores confrontantes;

b)  trés pontos percentuais e cento e vinte € ¢inco milésimos
(3,125 pontos percentuais) aos municipios produtores confrontantes;

c) oitocentos ¢ setenta ¢ cinco milésimos de ponto
percentual (0,875 ponto percentual) aos municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d)  seis pontos percentuais e cinco décimos (6,5 pontos
percentuais) para a Unifio, dos quais:

1) dots pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Estados e o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art.
159 da Constitui¢do Federal,

2) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigio de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os critérios de reparticio do Fundo de
Participagdo dos Municipios, previsto no art. 159 da Constitui¢do Federal;

3) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para o Comando da Marinha.

4y cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para o Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados & indistria do petrdleo, do gas natural, dos
bicombustiveis ¢ a indlstria petroquimica,

4\ cinen dacimonc r]p nonto  percentual (0.8 nonto
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percentual) para consutulg:ao de Fundo Especial, a ser criado por lei, para o
desenvolvimento de acdes e programas para a mitigaclo e adaptag@o as
mudancas climéticas, bem como para protegdo ao ambiente marinho .”

~ “Art. 45 A receita da Unido advinda da comercializagao de
petroleo, de gas natural € de outros hidrocarbonetos fluidos, obtida nos
contratos de partilha de produc?o, sera destinada da seguinte [orma:
I — cinqilenta e cinco inteiros por cento para constitui¢do do
Fundo Social a que se refere o art. 50;
I - vinte € um inteiros e cinco décimos por cento para
constituicio de funda especial, distribuido a todos Estados ¢ Distrito
Federal, obedecidos os mesmos critério de rateio do Fundo de Partjcipagéo
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dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o art. 159, 1, “a”, da
Constituigdo Federal;

III — vinte e trés mteiros e cinco décimos por cento para
constituicdo de fundo especial, distribuido a todos Municipios, obedecidos
08 mesmos criterios de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, de
que trata o art. 159, I, “b”, da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Os repasses dos fundos previstos nos incisos
[l e IIT serdo realizados em intervalos de dez dias, decorridos até dez dias

~
da arrecadagiio da receita, ¢ caberd ac Tribunal de Contas da Unido apurar

e divulgar os coeficientes de participag@o e acompanhar as liberagdes.”

“Art. 50 O Fundo Social, a que se refere o art. 45, I, sera de
natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir poupanga publica de longo prazo e fonte regular de recursos para
a realizacdo de projetos e programas nas arcas de combatc a pobreza e
desenvolvimento da educagdo, da cultura, da saiide publica, da ciéncia ¢
tecnologia e de mitigagio e adaptacio as mudangas climaticas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivos garantir a vigéncia de contratos
de concessdo em areas ja licitadas e propor uma distribuicdo de royalties
mais justa, restituindo a estados e municipios produtores aquilo que a
legislagdo atual thes garante.

Os arts. 45, 51 e 52 do Projeto de Let da Camara (PLC) n® 16,
de 2010, estabelecem nova distribuicdo dos royalties ¢ da participagao
especial para areas ja licitadas. S#o dispositivos confusos, contraditorios e
de dificil interpretacio.

Os artigos mencionados propdem alterar regras vigentes &
previstas em contrato, ferindo os principios constitucionais de preservagao
do ato juridico perfeito e do direito adquirido, previstos no inciso XXVI do
art. 5° de nossa Lei Maior.

Ao sc alterar as regras vigentes, o PLC esta criando
inseguranca juridica para os estados ¢ municipios atetados, agredindo,
inclusive, principios federativos.

Além da questdo juridica, € preciso considerar a questao
economica. Estados e municipios produtores foram obrigados a realizar

Adacrmacna ant franomnrts cananmmentn adnnacnina aaiide caoniranca a I c‘hr\n
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Alem de quebrar acordos vigentes, o art. 45 apresenta
flagrante inconstitucionalidade, ao estabelecer que todo o royalry oriundo
da exploragdo na plataforma continental serd repartido entre todos os
estados e municipios de acordo com os critérios do Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM).

A Constituigdo de 1988 dispde no art. 20, paragrafo 1°, que “é
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Dastrito Federal {...]
participa¢iio no resultado da exploracio do petréleo ou gis natural,
[...] no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacio financeira por essa
exploracdo”.

E ébvio que o Constituinte, ao estabelecer esse dispositivo,
pretendia compensar os estados e municipios produtores. Isso porque sdo
os estados e municipios produtores que sofrem com os danos ambientais
decorrentes da atividade de extragdo, que sdo obrigados a prover
mfraestrutura para a inddstria petroleira, ¢ que tém de dar conta de expandir
a oferta de servigos pulblicos para acomodar a populacdo atraida para o
local.

A Constituigdo Federal também prevé, em seu art. 155, §§ 2°¢
4°, que o ICMS do petréleo, ac contririo do que ocorre com outros
produtos, deve ser pago no estado de consumo, € ndo no estado onde é
produzido. Por isso os estados produtores deixam de arrecadar mais de R$
10 bilhdes por ano. Assim, os royalties também podem ser interpretados
como uma forma de compensar os estados produtores pela perda de
arrecadagdo com o ICMS.

Para destinar royalties do petréleo aos estados e municipios
ndo produtores e ndo afetados deve-se estabelecer metodologia que respeite
0s preceitos coustitucionais. Como somente a Unido, estados ¢ municipios
produivres (€ direito a compensagdo pela exploragdo do petroleo,
propomos alterar o art. 44 do Projeto, para destinar a Unido 6,25 pontos
percentuais dos 15 por cento devidos a titulo de royalties da explora¢io em
terra, ¢ 6,5 pontos percentuais dos 15 por cento oriundos da exploragdo na
plataforma continental, mar territorial ou zona ccondémica exclusiva. Por
sua vez, a Unido destinard, da parte gue lhe couber, 5 pontos percentuais
para todos os estados e municipios, com base nos critérios do FPM e FPE,
implicando significativo aumento em relagfo a participagio atual.

O PLC n° 16, de 2010, traz também uma enorme perda aos
estados ¢ municipios produtores, pois prevé o fim da participagao especial,
que, s¢ em 2009, gerou mais de R$ 5 bilhdes aos entes produtores.
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Os recursos da participacdo especial passardo, na realidade, a
ficar com a Unido, na forma da parcela de Oleo excedente que lhe sera
destinada. Esta emenda, portanto, vem compensar, ainda que somente de
forma parcial, os prejuizos dos estados e municipios produtores decorrentes
da aprovacdo do PLC n° 16, de 2010, ¢ ampliar significativamente a
participagiio dos estados ¢ municipios ndo produtores nos resultados da
cxploragéc do petrdleo.

Deve ser ainda esclarecido que da parcela da Unido, 1,75%
sera destinados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, (,5% ao Comando
da Marinha e 0,5% ao Fundo Especial destinado ao desenvolvimento de
a¢Oes e programas para a mitigacdo e adaptagio as mudangas climaticas.

A emenda di nova redag@o no art. 45 do projeto para dispor
sobre a distribuicdo do resultado liquido que tera a Unidio com o novo
regime de partilha. No regime de concessio, os estados recebem,
diretamente, as participagdes especiais ¢, indiretamente, parcelas dos lucros
que as empresas iém no regime de concessdo, cujo imposto de renda devido
acaba sendo parcialmente repartido via fundos de participagdo. Por isso, é
proposto que toda receita de comercializagdo da Unido seja compartilhada,
aplicando-se 55% na constituicdo do Fundo Social, e 45% nos fundos a
serem repassados aos estados e municipios, obedecendo a mesma logica
constitucional dos fundos de participagdo (FPE — 21.5% e FPM - 23.5%),
tanto na sua formagé@o quanto nos critérios de rateio.

Ainda que o Fundo Social esteja sendo regulado por outro
projeto de lei, para melhorar a compatibilizagdio e técnica redacional, esta
emenda deixa bem claro com a nova redacdo sugerida para o art. 50 que
sera parcialmente constituido por parcela das receitas da Umdo decorrentes
da comercializagdo do Oleo.

Em resumo, esta emenda visa ao respeito a seguranga juridica
e 4 preservagdo do equilibrio federativo, fungdo maior do Senado federal.

Sala da Comisséo,

Senad rMA(jﬁNGQM ’)fl] 7%/ Sey
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EMENDA N2 35
(ao PLC n° 16, de 2010)

Dé-se ao art. 44, inciso 11 do Projeto de 1.ei da Camara n° 16, de

2.010 a seguinte redagio, suprimindo-se o seu art. 45:

Art. 44. Os royalties devidos pelo contratado sob o regime de
partitha de produgdo observard as seguinles regras;

I — quanto a lavra ocorrer em terra ou em lagos; rios; ilhas,
fluviais ou lacustres; e em 4reas estratégicas:

I - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva:

¢) 25% (vinte e cinco por cento) para os estados produtores
confrontantes;

d) 6% (seils por cento) para os municipios produtores
confrontantes;

€) 3% (uwes por cenlo) para os muuicipios que sejam afetados
pelas operagbes de embarque e desembarque de petréleo, gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

) 22% (vinte e dois por cento) para a constituicio de Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, exceto aqueles
referidos na alinea ¢);

2 22% (vinte ¢ dois por cento) para a constituigio de Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Municipios, exceto

aqueles referidos na alinea d).
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por mérito compilar os atuais arts. 44 ¢
45, do PLC 16/2.010, dando-lhe maior concisdo, em observancia ao que
dispde a Lei Complementar n° 95/1989 (“Dispde sobre a elaborag¢do, a
reda¢do, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, ¢ estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”).

Com efeito, o referido art. 45 apenas se presta a excepcionar da
participagéo na partuha nele refenido, do Fundo de Participagdo dos Estados e
o dos Municipios (FPE e FPM), aqueles entes federados ja beneficiados pela
partitha de que trata o art. 44, desiderato que pode ser atingido apenas pela
mmchisdo das novas alineas /) ¢ g), ora sugeridas.

Ademais, no que diz respeito as “areas estratégicas”, a proposta
de sua inclusdo no rol do art. 44, inciso I, resgata a mesma logica observada
para a partilha da lavra em terra, prevista no projeto original apresentado a
Camara dos Deputados.

Quanto a alteragdo dos percentuais de distribuicdo royalties
devidos pelo contratado no regime de partilha decorrentes da exploragdo de
petroleo, advindos da chamada emenda Ibsen-Souto, o sen objetivo é o de
minimizar os terriveis e imediatos prejuizos que serio causados aos entes
federados produtores de petrdleo, caso a proposta seja aprovado como se
encontra redigida.

Os seus defensores alegam que o petroleo ¢ propriedade da Unide
¢, portanto, a sua riqueza deve ser fraternalmente dividida, argumento que
ganhou forga apds a divulgacdo da descoberta das fabulosas reservas

petroliferas do Pré-Sal e a proximidade das elei¢des.
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E verdade que o petrdleo & um dos bens integrantes do
patriménio da Unifo. A Constituigio assim o prevé. Entretanto, nfo é
igualmente verdadeiro que os royalties sigam o mesmo destino, € € a mesma
Constituigdo que faz essa ressalva.

O royalty, on compensacdo financeira pela exploracdo. como a
ele se refere a Carta Cidada, ndo se confinde com a propriedade sobre as
reservas naturais do subsolo, da platatorma continental ou da zona
economicamente exclusiva. Ele constitii wma compensacio pelas perdas

sofridas pelo ente federado onde ¢ssa exploragio se d4 ou onde ela repercute.

Ademais, ao contrario do que muitos alegam, o royalty ndo ¢ uma receita
tributaria, repassada aos entes federados produtores para a minimizagéo dos
impactos ambientais, tal qual a que decorre da cobranga peloe exercicio do
poder de soberania do Estado, para a arrecadagfio de recettas tributarias
destinadas ao custeio das despesas publicas. Se assim fosse, ndo haveria
sentido em reclarné-lo quando a extragdo ocorresse a centenas de quildmetros
da faixa litordnea.

Entretanto, o royalty constitui receita patrimonial, instituida
pela Constitui¢do, para garantir a compensagdo pelos diferenciados impactos
e danos decorrentes dessa atividade. E uma recomposigo financeira, que
embora exigida por lei, advém da exploragdo de bens publicos, exploragio
essa que s¢ inscre no campo das receitas patrimoniais. A doufrina juridica nos
possibilita a perfeita compreensdo conceitnal da compensagdo financeira
assegurada pelo art. 20, § 1° da Constituiglo, com a ligdo do emunente
professor Ives Gandra Martins ( “Comenidrios a Constituicdo do Brasil
promulgada em § de outubro de 1988”; S.P; Saraiva; 1992; p. 96),

confiramos:

“O artigo tem o nitido objetivo desconcentrador. Pretende fortalecer

a Federacdo na medida em que a exploracdo de um bem que P
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constituinte outorgou a Unido, embora situados nos Estados e
Municipios, inclusive no Distrito Federal, representa perda de
patrimdnio destes a favor da entidade maior do estado federativo. Por
essa razdo, de forma mais explicita, o constituinte houve por bem
centralizar a propriedade do bem e descentralizar o resultado de sua

exploragdo.”

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar, de forma uninime,
0 mesmo dispositivo, produziv uma mestral licdo sobte o tema, através do
voto do eminente Relator, Ministro Sepulveda Pertence, vejamos:
“A que espécie de perda, porém, se¢ refere implicitamente a
Constituigdo? Ndo certamente, a perda dos recursos minerais em
Jfavor do explorador, pois, nesse caso, a compensagdo financeira, para
compensd-la efetivamente, haveria de corresponder a iotalidade dos
recursos minerais explorados - o que inviabilizaria a sua exploracdo
economica privada.
Nem corresponde, muito menos, a “perda” dos potenciais de energia
elétrica, que, sendo inesgotdveis, ndo sofrem qualquer diminui¢do ao
serem explorados. Em todo caso, ndo seria logico compensar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela perda de bens que
ndo lhes pertencem, mas exclusivamente a Unido.
A compensacdo financeira se vincula, ao meu ver, ndo a exploragcdo
em si, mas aos problemas que gera. (..) Problemas ambientais (...)
sociais ¢ econdmicos, advindos do crescimento da populag¢do e da
demanda por servi¢os publicos. (Recurso Extraordindrio 228.800/DF,
Relator Ministro Sepiilveda Pertence; Tribunal Pleno; uninime; DJ
19/12/2003)
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No mesmo julgamento, eminente Ministro Gilmar Mendes, ao proferir seu

voto, 0 assim se posicionou:

“(..) estamos a falar de um direito subjetivo da unidade federada.
Trata-se de receita origindria que lhe é confiada diretamente pela

Constitui¢do.”

Outro equivoco que deve ser desmistificado, € o de que a partitha
de royalties se impde, por beneficiar exagerada e injustamente aos entes
federados produtores, em detrimento demais.

A esse respeito, convém uma analise das razdes que levaram ao
legisiador constifuinte originario a retirar o royalty da legislagio ordmana,
para encarta-lo no texto constitucional. Para tanto, nos louvaremos no
testemunho do Ministro Nelson Jobim, um dos constituintes de 1988,
proferido, tempos depois, durante julgamento no Supremo Tribunal Federal:

“Em 1988, quando se discutiu a questio do ICMS, o que tinhamos?
Houve uma grande discussdo na constituinte sobre se o ICMS tinha
que ser na origem, ou seja, os estados do Sul continuavam
gratuitamente tributando as poupangas consumidas nos estados do
Norte e do Nordeste. Af surgiu um problema envolvendo dois grandes
assuntos: energia elétrica — recursos hidricos — e petroleo.

Qcorreu o seguinte: os estados onde ficasse sediada a produgdo de
petréleo e a produgdo de energia elétrica acabariam recebendo ICMS
incidente sobre o.petrdleo e energia elétrica. O que se fez? Participei
disso diretamente, lembro-me que era, na época, o Senador Richard
quem defendia os interesses do Estado do Parand e o Senador Almir
Gabriel quem defendia os interesses do Estado do Pard, além do Rio

de Janeiro ¢ Sergipe, em relagdo as plataformas de petrdleo.
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Entdo, qual foi o entendimento politico naquela época que deu
origem a dois dispesitivos na Constitui¢do? Dai por que preciso ler o
§1°do Art. 20, em combinag¢do com o inciso X do art. 155, ambos da
Constitui¢do Federal. O que se fez? Estabeleceu-se que o ICMS ndo
incidiria sobre operacbes que se destinassem a outros estados -
petroleo, inclusive lubrificantes,combustiveis liguidos, gasosos e
derivados e energia elétrica - ou seja, tirou-se da origem a incidéncia
do ICMS.

Vejam bem, toda a producdo de petrdleo realizada no Estado do Rio de
Janeiro, ou toda producdo de energia elétrica, no Parund e no Pard,
eram decorrentes de investimentos da Unido, porgue o monopdlio era
da Unido. Toda a arrecadagdo do Pais contribuiu para aquela
producdo.

Assim, decidiu-se da seguinte forma: tira-se 0 ICMS da origem e se
dd aos estados uma compensagdo financeira pela perda dessa receita.
()

Entdo, Ministra Ellen, estou tentando recompor a questdo hisiérica,
com isso, esiou entendendo que ndo é uma receita da Unido que
liberalmente estd dando, por convénio, ao Estado; é uma receita
origindria dos Estados, face @ compensagio financeira da explora¢do
em seu territorio de um bem, de um produto sobre o qual ndo incide o

ICMS. Essa é a origem do problema. (...)

Como se vé& além do royalty passa a ser instituido, pela
Constitui¢do Federal, para compensar problemas gerados pela exploragio de
recursos naturais, ainda teve como objetivo compensar os estados produtores
pela excegdo mcluida, por mofivagdo politica, & regra de recolhimento do
ICMS.
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Dai, subverter, por lei ordinaria, a natureza juridica dos royalties
definida pela Constituigdo e, de uma mesma penada, manter a regra politica
que excepcionou o recolhimento de ICMS nos estados produtores de petrdleo,

¢ uma dupla, injusta e draconiana agressio.
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EMENDA N* 36

Ao PLC N° j6, DE 2010 que “dispdc sobre
a exploracdo e a producdo de petrdleo, gds
natural e outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partilha de producdo, em
areas do pré-sal e em dreas estratégicas,
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosio de 1997, e da outras providéncias”.

A alinea “c”, do inciso I, do art. 44 passa a vigorar com a seguinte redag3o:

.............................................................................................

¢) 5% (cinco por cento) aos Municipios que sejam afetados

pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdlec e gds
natural;

...................................................................... R
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JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP} discrimina, em relagdo ao pagamento de royalties,
os Municipios afetados por pontos de entrega, s concessiondrias estaduais,
de gas natural produzido no Pais.

Em todo mundo, os city gates sdo pontos de embarque ¢
desembarque de gas natural. Nesses locais, muda-se a propriedade do gas
natural. No Brasil, em geral, a Petrobras ¢ proprictaria do gas natural dentro
do gasoduto; no cify gafe, o gas natural ¢ entregue para a concessionaria
estadual, que passa a ser a proprietaria do produto.

Durante o periodo em que a Petrobras exerceu o
monopdlio da produgfio e transporte de gas natural, os Municipios afetados
pelos chamados cify gates recebiam parcela do valor do royalty que
representa 5% da produgdo, conforme disposto na Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

A Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, além de
garantir essa parcela, garantiu aos Municipios afetados pelas operagoes de
embarque e desembarque de petrdleo ¢ gas natural uma parcela do valor do
royalty que exceder a 5% da produg¢ao.

Com o fim do monopdlio da Petrobras, a ANP assumiu
a arrecadacio e distribuicdo de royalties no Brasi). Até 2001, a ANP utilizou
0s mesmos critérios da Petrobras. A partir de 2002, os critérios comegaram a
ser alterados.

Em apresentagio feita em Audiéncia Pablica na
Camara dos Depulados no dia 2 de dezembro de 2008, intitulada
“Fundamentos para o NAQ enquadramento de Ponto de Entrega ¢ Gasoduto
como Instalagdes de Embarque e Desembarque de Gas Natural para fins de
pagamento de Royalties aos Municipios”, o Sr. José Gutman,
Superintendente de Controle das Participagdes Governamentais da ANP,
alegou que ponto de entrega (city gate):

- 130 coleta de campo produtor e ndo transfere gas natural;
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- n#o transita por ele gas natural;
- nfo ¢ instalagio que onscja royalties.

Ressalte-se, no entanto, que a propria ANP, no capitulo
14 (Glossario de Termos Técnicos), pagina 150, do documento “Guia dos
Royalties do Petréleo e do Gas Natural”, apresenta a seguinte defini¢do para
ponto de entrega ou city gate:

“City gate ou Estacio de Entrega e Recebimento de
Gas Natural ou Estacdo de Transferéncia de Custodia de Gas Natural:
conjunto de instalagdes contendo manifolds e sistema de medicdo, destinado
a entregar o gas natural oriundo de uma concessdo, de uma unidade de
processamento de gas natural, de um sistema de transporte ou de um sistema
de transferéncia, para a concessionaria estadual distribuidora de gas
canalizado.”

Observa-se, entdo, que o Superintendente da ANP ao
alegar que panto de entrega “nio coleta de campo produtor”, “nio transfere

gas natural” e “nio transita por ele gas natural” entra em contradi¢fo com a
definicdo dada pela propria ANP.

Ressalte-se que a defini¢fio dada no documento da ANP
deixa claro que city gate é um conjunto de instalagdes destinada a entregar
gas natural. Dessa forma, os Municipios afetados por city gates fazem jus ao
recebimento de royalties.

No ecntanto, para evitar confusdes conceituais e
interpretativas, como os alegados pelo Superintendente da ANP, a emenda
ora apresentada define, explicitamente, tanto para os contratos de partitha de
produgdo quanto para os contratos de concess&o, que pontos de entrega, as
concessionarias estaduais, de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque ¢ desembarque, ensejando, asskn, O
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes.
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Nesse contexto, a presente Emenda propde que seja
retirado da ANP o poder de estabelecer forma e critério para determinar os
Municipios afetados pelas operagles de embarque ¢ desembarque de
petrbleo e gis natural, evitando-se, assim, a proliferagdo de agdes judiciais,
que hoje se avolumam nos Tribunais, ¢ 0s prejuizos para as cidades afetadas

per city Gates. / %
f ( 0

Senador R -@ TO CAVALCANTI
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EMENDA N2 37
{ao PLC n° 16, de 2010)

Deé-se a seguinte redagdo ao art. 44 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010:

“Art. 44 Os royalties serdo distribuidos da seguinte forma:

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva:
a) dezenove por cento para a Unidio para serem destinados a0 Comando da
Marinha, para atender aos encargos de fiscalizago e protegdo das dreas
de produgéio, ¢ ao Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolédgico aplicados ao uso racional da floresta amazénica, a indistria
de petrdleo, do gds natural, dos biocombustiveis e & inddstria
petroquimica de primeira e segunda geragdes;
) TS U SR UV UUPOR U UROPION
§ 3° Dos recursos destinados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
previstos na alinea a do inciso II, vinte por cento serdo destinados a projetos aplicados ao
uso racional da floresta amazénica.
§ 4° Dos recursos destinados para o fundo especial previsto na alinea b do
inciso II, cinquenta por cento serdo destinados para programas que visem a conservagio do

hinmin nmanrAaian??
CIONG QNia2onico’ .

JUSTIFICACAO
O objetivo desta emenda ¢ garantir que uma parcela minima de recursos dos
royalties do petrdleo scjam aplicados na conscrvagdio da florcsta amazbnica ou em projetos
destinados ao uso racional dos recursos da floresta. Mais especificamente, 20% do que for

destinado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia devera ser aplicado em projetos que visem
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o aproveitamento racional da Amazdnia, e 50% do fundo especial a ser criado serd
destinado a preservagio da floresta.

Todos sabemos da importdncia da preservagio do bioma amazbnico.
Também ¢ de amplo conhecimento a necessidade de recursos para preservar a mais
importante floresta equatorial do planeta. Por fim, é impossivel ignorar os impactos do uso
do petrdleo sobre o meio ambicnte, bem comeo scus efcitos sobre o clima.

Sem investimentos em pesquisa ¢ sem recursos para conservagio do bioma,
sera dificil evitar o desmatamento continuado da floresta amazdnica. Com a exploragdo das
reservas de petrdleo do pré-sal, o Brasil podera, enfim, dispor de recursos para a
preserva¢dio e uso racional da Amazonia, o que poderd compensar, ainda que parcialmente,

os impactos negativos do maior uso do petrdleo sobre 0 meio ambiente.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N238
(ao PLC n° 16, de 2010)

Do Projeto de Lei da Cidmara n° 16, de 2010, suprima-se os arts.
45, 51 e 52, renumerando-se os demais, e dé-se a seguinte redacio ao art. 44:

“Art. 44 Os royalties serdo distribuidos da seguinte forma:

-----------------

-----------------------------------------------------------------------

I — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva:

-----------------

¢)

d)

€)

g)

------------------------------------------------------------------------

vinte e cinco por cento para os estados
produtores confrontantes;

seis por cento para os municipios produtores
confrontantes;

trés por cento para 0os municipios que sejam
afetados pelas operagdes de embarquc e
desembarque de petréleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

vinte e dois por cento para constituicdo de
Fundo Especial a ser distribuido entre os
Estados e o Distrito Federal, de acordo com
os critérios de reparticio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal, previsto no art. 159 da Constituigdo
Federal;

vinte € dois por cento para constituicio de
Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os critérios de
reparticdio do Fundo de Participagdo dos
Municipios, previsto no art. 159 da
Constituicio Federal.”
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2010, viola a
Constituigdo Federal ¢ comete duas injusticas que esta emenda pretende
corrigir: altera a distribuigdo de royalties e participagdo especial para campos
ja licitados e retira dos estados e municipios produtores a participagdo a que
tém direito.

Iniciando a discussdo pelo primeiro problema, o artigo 45 altera
a distribui¢do dos royaities e participagdo especial para todas as areas ja
concedidas na plataforma continental. Ji os artigos 51 ¢ 52 propdem, para
royalties ¢ participagdo cspecial, respectivamente, nova distribuigdo
especificamente para a drea do pré-sal. Independentemente de quem perde
com a redistribui¢do proposta, a nova aloca¢fio dos recursos prevista pelos
artigos 45, 51 e 52 € inaceitdvel por incidir sobre 4reas j4 licitadas.

Também € inaceitivel sob o ponto de vista juridico, por violar o
direito adquirido e o ato juridico perfeito, garantidos no inciso XXVI do art.
5° de nossa Lei Maior. E inaceit4vel ainda sob o ponto de vista econdmico,
por gerar inseguranca juridica aos agentes, publicos e privados.

Os municipios e estados produtores, diante do potencial de
receita de royalties e participagdo especial, negociaram empréstimos,
contrataram servigos € mdo-de-obra e fizeram seu planejamento de gastos
com base na arrecadagdo que a lei lhes garantia.

A decis@o de empresas e familias se instalarem nos municipios e
estados produtores certamente levou em consideracio a infra-estrutura
oferecida, a qualidade do ensino, seguranga e satide publica, o valor do IPTU
e IPVA, entre outros aspectos importantes para decisdes locacionais.
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Tudo isso pode ser bruscamente alterado caso o PLC n° 16, de
2010, venha a ser aprovado na forma como se encontra. Em primeiro lugar,
pela perda repentina de receita dos estados e municipios produtores, que
superou R$ 5 bilthdes em 2009. Isso representard salérios atrasados, ndo
pagamento a fornecedores e rompimento de varios contratos, com todos 0s
efeitos negativos de segunda ordem sobre o nivel de emprego, produgio e
renda. Certamente, alteracdo tdo brusca nas finangas municipais estaduais e
municipais ferem os principios constitucionais do equilibrio federativo e da
razoabilidade.

Adicionalmente, se a lel pode alterar, neste momento, a
distribuicdo de royalties e participagdo especial para campos ja licitados e
contratados, nada impede que, no futuro, nova lei proponha outra distribui¢do
das participagcdes governamentais. Como criar um ambiente propicio aos
negocios diante de tanta incerteza juridica? O Senado Federal tem a obrigagio
de, neste momento, impedir a redistribuicdo daquilo que ja foi contratado ¢
dar uma clara mensagem aos brasileiros — governantes, investidores e familias
— de que vivemos em uim Pais com regras estaveis ¢ previsiveis.

Os problemas do art. 45 do PLC n°® 16, de 2010, contudo, nio se
limitam a alterar a distribuigdo das participagSes governamentais oriundas de
campos ja licitados. O artigo também propde que todos os royalties e
participagdo especial, exceto a parte destinada a Unifio, serfo distribuidos para
todos estados e municipios do Pais — produtores ou ndo — com base nos
critérios dos Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
dos Municipios (FPM). Essa proposta agride frontalmente a Constituicio
Federal que, no § 1° do art. 20, assegura que estados ¢ municipios produtores
terdo direito a participac#o no resuitado da exploragdo do petréleo ou gas
natural, ou a compensagfo financeira por essa exploragédo.

Esse dispositivo constitucional ndo surgiu por um simples
capricho dos constituintes: Todos sabemos dos impactos ambientais que a
industria de petrdleo traz. Adicionalmente, ha impactos econdmicos néo
despreziveis: a atividade petroleira atrai migrantes para os municipios
produtores, aumentando a demanda por servigos publicos como educagéo,
saude e seguranga. A propria indastria do petrdleo requer investimentos
significativos em infra~estrutura, como portos ¢ estradas.
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Apenas para citar alguns exemplos, quem vive em municipios
como Macaé sabe bem como o fluxo constante de helicépteros e navios
petroleiros interfere na qualidade de vida de seus habitantes. Pescadores
artesanais de municipios confrontantes tém de ir cada vez mais longe buscar o
produto de seu sustento, em decorréncia do impacto das plataformas de
petréleo sobre a localizagdo dos cardumes. E, portanto, mais do que justo que
municipios ¢ estados produtores sejam devidamente compensados pela

extragdo do petrdleo em seu territério ou na plataforma continental
confrontante.

Entendemos, contudo, que o petroleo pertence a Unifo e, dessa
forma, é um bem de todos os brasileiros. Também reconhecemos o carater
geograficamente concentrador da legislagdo atual, em que mais de 60% dos
royaities extraidos na plataforma continental sdc destinados aos estados e
municipios produtores.

Por esses motivos propomos, nesta emenda, que estados e
municipios produtores tenham um tratamento diferenciado, mas que aumente
a participagdo dos demais entes da federagdo. Entendemos que a proposta da
emenda substitutiva inicialmente apresentada na Camara dos Deputados, que
foi posteriormente derrotada pela chamada emenda Ibsen, que introduziu o
art. 45 no PLC, satisfaz adequadamente a todas as demandas: garante uma
participacio de 34% — montante razodvel, porém nao excessivo — a estados e
municipios produtores e afetados por operagfes de embarque ¢ desembarque
do petrdlco, ¢ aumenta, dos atuais quasc 9% para 44%, a participagdo de
todos os municipios e estados do Pais.

Sala da Comissdo,
LoD [
Senador PAULO DUQUE
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data ‘ Proposigio

29.03.2010 Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2010.
‘ Autor ) n° do prontuario
SENADOR VALTER PEREIRA
1. 7] supressiva 2. -] Substitutiva 3. X MODIFICATIVA 4. X ADITIVA 5. 1 Substitutivo global
Pagina Artigo Inclusdo  Paragrafo Inciso , Alinea
TEXTO E JUSTIFICACAO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2010. _

EMENDA MODIFICATIVA ADITIVA N2 39

1) O art. 44 do PLC n° 18, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Ari. 44. Os royalties referentes ao regime de partilha serdo distribuidos da

seguinte forma:

¢) 22% (vinte e dois por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, de acordo com os critérios de reparticao do
Funda de Participacdo dos:Fstados — FPE:

d) 22% {(vinte e dois por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participag¢ao dos Municipios -- FPM;

g) 28% (vinte e cinco por cento} para o E£sfado confrontanfe com a

piataforma continental onde se realizar a produ¢do;
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f) 8% (nove por centolpara 0s Municipios dos estados confrontantes com
as plataformas continentais onde se realizar a produgéo, proporcionalmente a

populacao de cada Ente”.

2) O art, 45 do PLC n® 18, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 45. As participagOes especiais oriundas dos contratos de concessao
de que trata o art. 50, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, sergo distribuidas na
seguinte proporgéo:

I ~ 50% (cinqiienta por cento) para os O6rgdos da administracdo direta da Unido,
conforme o previsto nos incisos | e ll, do paragrafo 2° do art. 50 da Lei citada no
caput; '

Il - 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participagéo dos Estados — FPE:!

I - 25% ({vinte e cinco por cento) para constituigdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Municipios, de acordo com 0s critérios de reparticdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Paragrafo unico. As eventuais diferengas negativas entre os valores de royalties e
participacbes especiais, apurados de acordo com os critérios de distribuicdo
previstos neste artigo, no periodo compreendido entre 2011 e 2014, e o valor tolal
dos royalties e das participacbes recebidas pelos Estados e Municipios em 2009,
tomado como ano referencial, serdo compensados pela Unido, utilizando o0s
recursos da participacdo especial que the cabe.

3) O art. 59 do PLC n® 16, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art, 59, Ficam revogados o § 1° do art. 23, o art. 27 ¢ og incisos ill e IV do § 2°
do arnt. 50, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997".

JUSTIFICAGAO

Segundo estudo realizadc pela Confederagéowmcipios — CNM,
as atuais regras de distribuicao de royalties e as participagdes especiais do petréleo
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entre Estados e Municipios ndo atendem a qualquer critério técnico e racional do
ponto de vista sécio-econdmico, uma vez que foram estabelecidas no passado com
base em negociagées politicas que visavam atenuar o viés centralizador da politica
fiscal brasileira. Com o decorrer do tempo, entretanto, tais regras acabaram
acentuando esse mesmo viés concentrador, desta vez ndo nas maocs da Unido, mas
na de uma minoria de Estados e de Munricipias.

As recentes descobertas do pré-sal explicitaram o qudo inadequadas se
tornaram essas regras. Afinal, o petréleo de alto mar ndo é produzido nos limites
territoriais de nenhum Estado em particular, constituindo-se claramente em riqueza
de toda a nagdo brasileira. A préopria Constituicao, no seu artigo 20, é clara em
estabelecer que a plataforma continental € os recursos minerais pertencem a Unido,
ressalvando apenas gque o frulo da exploragdo dos mesmos deve ser repartido com

Estados e Municipios na conformidade da iei.

A presente emenda, proposta pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM}, quer modernizar e aperfeigoar as atuais legislagdes referentes a distribui¢éo
dos rovalties e das participa¢des especiais, corrigindo algumas graves distorcdes na
legisiagdo vigente e, ao mesmo tempo, resgatando alguns acordos anteriormente

gstabetlecidos.

Tal principio ¢ aplicado da seguinte forma na redacao da emenda da CNM:

| — Os royalties decorrentes dos novos contratos de exploragéo do pre-sal, que
se dardo pelo regime de partilha, serao repartidos da seguinte forma: 22% para a
Unifio, sendo 19% para a Marinha e 3% para o Ministério do Meio Ambiente; 22%
para todos os Municipios através do FPM; 22% para todos os Estados através do
FPE: 25% para os Estados confrontantes com as areas de producio e 9% para 0s
Municipios dos Estados confrontantes com as éreas de producao,
proporcionalmente a popula¢io de cada Ente.

i - Os royalties referentes aos contratos firmados sob 0 regime de concessao
permanecerao com suas regras inalteradas.
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Ill - E mantida, em parte, a redacéo ja proposta e aprovada na Camara para as
participactes especiais (art. 45), que s&0, na verdade, uma tributagao criada pela Lei
n2 9478/1997 sobre o lucro das empresas nos pogos mais rentaveis, o que equivale

ao Imposto de Renda, que € base de calculo do FPM e do FPE.

Acrescentamos o paragrafo unico com o intuito de assegurar que as eventuais
perdas sofridas por Estados e Municipios, atualmente beneficiados pela
desproporcionalidade da regra vigente, ndo afetem a governabilidade dos mesmos,
estabelecendo que, no periodo em que pcssa ocorrer impacto significativo, a Unido
utilizando os recursos resultantes da sua participagdo especial compense as
eventuais perdas, que sabemos, pelos calculos reaiizados pela equipe téecnica da

CNM, nao serdo de vulto capaz de afetar a arrecadagao da Unigo.

Esta proposta visa ndo so restabelecer um pouco de justica no atual sistema de
distribuicdc de receitas provenientes da atividade petrolifera, como sanar um
atentado que a Lei do Petrdleo cometeu ao pacto federativo em 1997, na medida em
que a participagac especial por ela criada constituiu-se numa espécte de imposto de
renda especial sobre o lucro do setor petrolifero e nao uma compensacao tradicional
aoc estilo dos royalties.

Desta forma, tendo a caracteristica de um imposto de renda e representando
um pagamento extraordinario sobre os lucros extras da atividade petrolifera, a
participacéo especial deveria desde sua origem ter sido destinada ao FPM e ao FPE,
como preveé a regra constitucional.

Além de ndo ser distribuida pelo FPM e pelo FPE, a participagdo especial €
deduzida legaimente da base de célculo do imposto de renda, produzindo perdas
para os fundos de participagéo, ja que 45% de toda receita de Imposto de Renda é
destinada a tais fundos. Sendo assim, a maioria dos Estados ¢ Municipios &
duplamente prejudicada pela Lei do Petrdleo no que se refere as regras da
participacéo especial.
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Atualmente, apenas 29 Municipios brasileiros recebem alguma receita
proveniente de participagbes especiais e, destes 29 Municipios, um deles concentra
mais de 50% dos valores pagos. Ndo ha razdo para que, além de serem
privitegiados pelos royalties, alguns poucos Estados e Municipios tenham direito
especial sobre uma renda que é de toda nagao brasileira.

Segundo analise da Confederagédo Nacional de Municipios (CNM), o Projeto de
Lei n° 5.938/2009, aprovado pela Camara dos Deputados, que proporciona uma
redistribuicio mais justa das rendas oriundas do petraleo entre os Entes Federados,

provoca impacto financeiro negativo para 2 Estados da Federagéo e 177 Municipios.

A presente emenda, elaborada pela CNM, busca reduzir este impacto e ©
numero de Entes afetados negativamente.

As simulagtes da CNM indicam ainda que a aprovacgéo desta emenda reduzira
o numero de Estados perdedores em todo o pais para 2 e o numero de
Municipios prejudicados para apenas 5.

Ainda, o impacto negativo sera decrescente ao longo da proxima década e,
mesmo sem considerarmos 0s nNovos ingressos de receila decorrenles da
exploracédo do petrolec do pré-sal a partir de 2020, nao haverad mais nenhum Ente
Federado perdendo recursos em relagado ao ano-base de 2009,

Em razdo disto, entendemos que a presente Emenda faz justica ao povo
brasileiro que passara a usufruir do resultado financeiro da riqueza nacional e
mantera intactas as regras do pacto federativo.

Sendddr VALTER PEREIRA .
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TEXTO E JUSTIFICAGAO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2010.

EMENDA MODIFICATIVA ADITIVA  * ¢

1) O art. 44 do PLC n® 16, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. Os rayalties referentes ao regime de partitha serdo distribuidos da

seimfte forma:
{-

........................................................................

c) 22% (vinte e dois por cento) para constituigdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, de acordo com 0s critérios de repartigdo do
Fundo de Participagao dos Estados — FPE;

d) 22% {vinte e dois por cenlo) para constituigdo de Fundo Especial a ser
distribuido enfre todos os Municipios, de acordo com os critérios de repartigdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

e} 25% (vinle e cinco por cento) para o Estado confrontante com a :
plataforma continental onde se realizar a produgéo; Vs

) 9% (nove por cento) para os Municipios dos estados confrontantes com

U

R e

& as plataformas continenlais optle se realizar a producéo, proporcional/rgfy@ a d

\ poputagéo de ca}a'a Ente”. m ) )
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2) O art. 45 do PLC n® 18, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 45. As participagbes especiais oriundas dos contratos de concessdo
de que lrata o art. 50, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, serdo distribuidas na
seguinte proporgéo.

I - 50% (cinglienta por cento) para os orgdos da administragdo direta da Unido,
conforme o previsto nos incisos | e I, do paragrafo 2° do art. 50 da Lei citada no
caput;
I - 25% (vinte e cinco por cento) para conslituigdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, de acorda com os critérios de reparticdo do
fFundo de Parlicipagéo dos Estados — FPE;
Hi - 25% (vinte e cinco por cento) para constituigdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de repartficdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.
Paragrafo Gnico. As eventuais diferengas negalivas enlre os valures de rayallies €
rticipacbes especiais, apurados de acordo com os critérios de distribuigdo
1prévistos neste artigo, no periodo compreendido entre 2011 e 2014, ¢ o valor total
dos royalties e das participagbes recebidas pelos Estados e Municipios em 2009,
tomado como ano referencial, serdo compensados pela Unido, utilizando os

recursos da participagéo especial que ihe cabe.
3) O art. 59 do PLC n® 16, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 59. Ficam revogados o § 1° do art. 23, o art. 27 e os incisos il e {V do § 2°
do art. 50, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997".

JUSTIFICACAO

Segundo estudo realizado pela Confederagao Nacional de Municipios — CNM,

as atuais regras de distribuicdo de royalties e as participacdes especiais do petrdleo

onto de vista sécic-econdmico, uma vez que foram estabelecidas no passado com

£ em negociactes politicas que visavam atenuar o viés centralizader " oﬁtidca/
9 ¢ p}/tw 4 TN E ﬁp

g

jtre Estados e Municipios nao atendem a qualquer critério técnico e racional do.
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fiscal brasileira. Com o decorrer do tempo, entretanto, tais regras acabaram
acentuando esse mesmo viés concentrador, desta vez nao nas maos da Unido, mas

na de uma minoria de Estados e de Municipios.

As recentes descoberias do pré-sal explicitaram o quao inadequadas se
tornaram essas regras. Afinal, o petrélec de alto mar nao é produzido nos limites
territoriais de nenhum Estado em particular, constituindo-se claramente em riqueza
de toda a nagdo brasileira. A propria Constituicdo, no seu artigo 20, é clara em
estabelecer que a plataforma continental e os recursos minerais pertencem a Uniao,
ressalvando apenas que o fruto da exploragdo dos mesmos deve ser repartido com

Estados e Municipios na conformidade da lei.

A presente emenda, proposta pela Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM), quer modernizar e aperfeigoar as atuais legislagdes referentes a distribuigao
dos royalties e das participacées especiais, corrigindo algumas graves distorgbes na
legislagdo vigente e, ac mesmo tempo, resgatando alguns acordos antericrmente
estabelecidos.

==

Jal principio é aplicado da seguinte forma na redacéo da emenda da CNM:

I — Os royaities decorrentes dos novos contratos de exploragao do pré-sal, que
se darao pelo regime de partilha, serdo repartidos da seguinte forma: 22% para a
Uniao, sendo 19% para a Marinha e 3% para o Ministério do Meio Ambiente; 22%

ira todos os Municipios através do FPM; 22% para todos os Estados através do
’]FPE; 25% para os Estados confrontantes com as areas de produgdoe e 9% para os
Municipios dos Estados confrontantes com as areas de producado,
proporcionalmente a populagao de cada Ente.

-
permanecerao com suas regras inalteradas.

Il — E mantida, em parte, a redagao ja proposta e aprovada na Camara para as
participagbes especiais (art. 45), que sdo, na verdade, uma tributagio criada pela
Lei n®9478/1997 sobre o lucro das empresas nos pogos mais rentaveis, o que
equivale ao Imposto de Renda, que & base de calcuio do FPM e do FPE. y
L~

rescentamos o paragrafo finico com o intuito de assegurar que as eveptuais

”%pe s sofridas por Estadeos /e Municipios, atualmente beneficiado el

=1
Tt = = = = 77
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desproporcionalidade da regra vigente, ndo afetem a governabilidade dos mesmos,
estabelecendo que, no periodo em que possa ocorrer impacto significativo, a Unido
utilizando os recursos resultantes da sua participagdo especial compense as
evenluais perdas, que sabemos, pelos célculos realizados pela equipe téchica da

CNM, nao serao de vulto capaz de afetar a arrecadagéo da Unido.

Esta proposta visa ndo so restabelecer um pouco de justica no atual sistema de
distribuicdo de receitas provenientes da atividade petrolifera, como sapar um
atentado que a Lei do Petrdleo cometeu ao pacto federativo em 1997, na medida
em que a participacdo especial por ela criada constituiu-se numa espécie de
imposto de renda especial sobre o lucro do setor petrolifero e nac uma

compensacédo tradicionai ao estilo dos royalties.

Desta forma, tendo a caracteristica de um imposto de renda e representando
um pagamento extraordinario sobre os lucros extras da atividade petrolifera, a
participacao especial deveria desde sua origem ter sido destinada aoc FPM e ao
FPB, como prevé a regra constitucional.
\\ Além de nao ser distribuida pelo FPM e pelo FPE, a participagéo especial &

renda, produzindo perdas

(leA 1 l. ______

deduzida legalmente da base de calculo do imposto de

D

para os fundos de participagao, ja que 45% de toda receita de Imposto de Renda é
destinada a tais fundos. Sendo assim, a maioria dos Estados e Municipios é

uplamente prejudicada pela Lei do Petrdleo no que se refere as regras da
participacao especial.

Atualmente, apenas 29 Municipios brasileiros recebem alguma receita
proveniente de participagbes especiais e, destes 28 Municipios, um deles concentra
mais de 50% dos valores pagos. Nao hd razdo para que, além de serem
privilegiados pelos rovalties, alguns poucos Estados e Municipios tenham direito
especial scbre uma renda que é de toda nagao brasileira.

Segundo analise da Confederacao Naciona! de Municipios (CNM), o Projeto de

Lei n° 5938/2009, aprovado pela Camara dos Deputados, que proporciona uma &
] redrstnbulr;a mais justa das rendas oriundas do petréleo entre os Entes Federados/ 1

N

/bvojilmgécto ﬁn?'ﬁ}aﬂ‘ﬁ negativo féra 2 Estadosda ederagéo e 177/@({}1;&:4910%
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A presente emenda, claborada pela CNM, busca reduzir este impacto e o

numero de Entes afetados negativamente.

As simulagdes da CNM indicam ainda que a aprovagao desta emenda reduzira
o namero de Estados perdedores em todo o pais para 2 ¢ ¢ numero de

Municipios prejudicados para apenas 5.

Ainda, o impacto negativo sera decrescente ao longo da préxima década e,
mesmo sem considerarmos ©s novos ingressos de receita decorrentes da
exploracao da petréles do pré-sal a partir de 2020, ndo havera mais nenhum Ente

Federado perdendo recursos em relagdo ao ano-base de 2009.

razdo disto, eniendemos que a presente Emenda faz justica ac povo

rasn o qugpa sari2) a usufruir do resultado financeiro da rigueza nacional e
mantera in c/a ?/ ras do pacto federativo.
X[/
A LT PARLAMENTAR

Senador
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EMENDA N° 40

Ao PLC N° 16, DE 2010 que “dispbe sobre a
exploragdo e a produgdo de petrdleo, gds
natural e outros hidrocarbonefos fluidos sob
o regime de partilha de producdo, em dreas
do pré-sal e em dreas estratégicas, altera
dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e da outras providéncias”.

O inciso II, do art. 44 passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “c”:

............................................................................................

¢c) 3% (trés por cento) aos Municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embargue e desembargue de petrdleo e gas
natural;”
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JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional do Petréleo, Géis Natural e
Biocombustiveis {ANP) discrimina, em relagdo ao pagamento de royalties, os
Municipios afetados por pontos de entrega, s concessionarias estaduais, de
gas natural produzide no Pais.

Em todo mundo, os city gates sdo pontos de embarque e
desembarque de gds natural. Nesses locais, muda-se a propriedade do gas
natural. No Brasil, em geral, a Petrobras € proprietaria do gds natural dentro
do gasoduto; no city gate, o gis natural é entregue para a concessioniria
estadual, que passa a ser a proprietaria do produto.

Durante o pericdo em que a Petrobras exerceu o
monopdlio da produgido e transporte de gas natural, os Municipios afetados
pelos chamados city gates recebiam parcela do valor do royalty que representa

5% da produgdo, conforme disposto na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

A Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, além de garantir
essa parcela, garantin aos Municipios afetados pelas operagdes de embarque ¢
desembarque de petrdleo e gds natural uma parcela do valor do rovalty que
exceder a 5% da produgéo.

Com o fim do monopdlio da Petrobras, a ANP assumiu a
arrecadacdo e distribuigdo de royalties no Brasil. Até 2001, a ANP utilizou os
mesmos critérios da Petrobras. A partir de 2002, os critérios comegaram a ser
alterados.

Em apresentacdo feita em Audiéncia Pablica na Camara
dos Deputados no dia 2 de dezembra de 2008, intitulada “Fundamentos para o
NAO enquadramento de Ponto de Entrega ¢ Gasoduto como Instalagbes de
Embarque e Desembarque de Gds Natural para fins de pagamento de
Royalties aos Municipios”, o Sr. José Gutman, Superintendente de Controle
das Participagdes Governamentais da ANP, alegou que ponto de entrega (city
gate):



153

- ndo coleta de campo produtor e ndo transfere gés natural;
- ndo transita por ele gas natural;
- nido ¢ instalacdo que enseja royalries.

Ressalte-se, no entanto, que a propria ANP, no capitulo
14 (Glossario de Termos Técnicos), pagina 150, do documento “Guia dos
Royalties do Petroleo e do Géas Natural”, apresenta a seguinte definicio para

ponto de entrega ou city gate:

“City gate ou Estacio de Entrega e Recebimento de Gas
Natural ou Estagdo de Transferéncia de Custédia de Gas Natural: conjunto de
instalagdes contendo manifolds e sistema de medi¢do, destinado a entregar o
gas natural oriundo de uma concessdo, de uma unidade de processamento de
gas natural, de um sistema de transporte ou de um sistema de transferéncia,
para a concessionaria estadual distribuidora de gés canalizado.”

Observa-se, entdo, que o Superintendente da ANP ao
alegar que ponto de entrega “nio coleta de campo produtor”, “ndo transfere
gas natural” e “ndo transita por ele gas natural” entra em contradicio com a
defini¢cdo dada pela propria ANP.

Ressalte-se que a definicdo dada no documento da ANP
deixa claro que city gate € um conjunto de instalagdes destinada a entregar gas
natural. Dessa forma, os Municipios afetados por city gates fazem jus ao
recebimento de royalries.

No entanto, para evitar confusdes conceituais e
interpretativas, como os alegados pelo Superintendente da ANP, a emenda ora
apresentada define, explicitamente, tanto para os contratos de partitha de
producdo quanto para os contratos de concessdo, que pontos de entrega, as
concessionarias estaduais, de gas natural produzido no Pais serdo considerados
instalacdes de embarque e‘desembarque, ensejando, assim, o pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagoes,
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Nesse contexto, a presente Emenda propde que seja
retirado da ANP o pader de estabelecer forma e critério para determinar os
Municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petrdleo
e gas natural, evitando-se, assim, a proliferagdo de a¢des judiciats, que hoje se
avolumam nos Tribunais, € os prejuizos para as cidades afetadas por city
Gates.

issdes, em

Senador ROBERTO CAVALCANT!
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EMENDA N° 41

Ao PLC N° 16, DE 2010 que “dispde sobre a
exploracdo e a produgdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partitha de produgdo, em dreas
do pré-sal e em dreas estratégicas, altera
dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, ¢ du outras providéncias™.

Acrescente-se ao inciso II, do art. 44, o seguinte paragrafo 3%
ARt A4 e

I

------------------------------------------------------------------------------

$3° Os pontos de entrega as concessiondrias
estaduais de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque e desembarque,
para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na
alinea “c” do inciso I e na alinea “c” do inciso 1I.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) discrimina, em rela¢io ao pagamento de royalties, os
Municipios afetados por pontos de entrega, as concessiondrias estaduais, de
gas natural produzido no Pais.

Em todo mundo, os city gates sdo pontos de embarque e
desembarque de gas natural. Nesses locais, muda-se a propriedade do gis
natural. No Brasil, em geral, a Petrobras ¢ proprietaria do gas natural dentro
do gasoduto; no city gate, 0 gas natural ¢ entregue para a concessionaria
estadual, que passa a ser a proprietaria do produto.

Durante o periodo em que a Petrobras exerceu o
monopolio da produgdo e transporte de gas natural, os Municipios afetados
pelos chamados city gates recebiam parcela do valor do royalty que representa

5% da producdo, conforme disposto na Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, além de garantir
essa parcela, garantiu aos Municipios afetados pelas operagles de embarque ¢
desembarque de petréleo e gas natural uma parcela do valor do royalty que
exceder a 5% da produgio.

Com o fim do monopolio da Petrobras, a ANP assumiu a
arrecadacio e distribui¢do de royalties no Brasil. Até 2001, a ANP utilizou os
mesmos critérios da Petrobras. A partir de 2002, os critérios comegaram a ser
alterados.

Em apresentacdo feita em Audiéncia Publica na Camara
dos Deputados no dia 2 de dezembro de 2008, intitulada “Fundamentos para o
NAO enquadramento de Ponto de Entrega e Gasoduto como Instalagdes de
Embarque ¢ Desembarque de Gés Natural para fins de pagamento de
Royaities aos Municipios”, o Sr. José Gutman, Superintendente de Controle
das Particinacdes Governamentais da ANP, alegou que ponto de entrega (city
gate):
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- ndo coleta de campo produtor e ndo transfere gas natural;
- ndo transita por ele gés natural;
- ndo ¢ instalagfio que enseja royalties.

Ressalte-se, no entanto, que a propria ANP, no capitulo
14 (Glossario de Termos Técnicos), pagina 150, do documento “Guia dos
Royalties do Petrdleo e do Gas Natural”, apresenta a seguinte definigdo para
ponto de entrega ou city gate:

“City gate ou Estacio de Entrega e Recebimento de Gas
Natural ou Esta¢do de Transferéncia de Custodia de Gas Natural: conjunto de
instalagdes contendo manifolds e sistema de medigio, destinado a entregar o
gas nafural oriundo de uma concessdo, de uma unidade de processamento de
gas natural, de um sistema de transporte ou de um sistema de transferéncia,
para a concessiondria estadual distribuidora de gas canalizado.”

Observa-se, entdo, que o Superintendente da ANP ao
alegar que ponto de entrega “ndo coleta de campo produtor”, “ndo transfere
gas natural” e “ndo transita por ele gas natural” entra em contradigio com a
defini¢do dada pela propria ANP.

Ressalte-se que a defini¢do dada no documento da ANP
deixa claro que cify gate € um conjunto de instalagdes destinada a entregar gas
natural. Dessa forma, os Municipios afetados por city gates fazem jus ao
recebimento de royalties.

No entanto, para evitar confusdes conceituais e
interpretativas, como os alegados pelo Superintendente da ANP, a emenda ora
apresentada define, explicitamente, tanto para os contratos de partilha de
producdo quanto para os contratos de concessdo, que pontos de entrega, as
concessiondrias estaduais, de gas natural produzido no Pais serdio considerados
instalagdes de embarque e:desembarque, ensejando, ,a\ssim, 0 pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagles
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Nesse contexto, a presente Emenda propde que seja
retirado da ANP o poder de estabelecer forma e critério para determinar os
Municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petrdleo
¢ gas natural, evitando-se, assim, a proliferagdo de agdes judiciais, que hoje se
avolumam nos Tribunais, e os prejuizqs para as cidades afetadas por city

£
ur

dies. gl
Sala% Co}mis*es, em /
Senador ROBERTO CAVALCANTI
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EMENDA MODIFICATIVA N° 42
(Ao PLC n° 16 de 2010)

Inclua-se um § 3° ao art. 44 e dé-se ao art. 45 a seguinte
redacgao:

“Art, 44. (...)

§ 3° Ressalvada a participagéo da Unido, os royalties refativos
ao Inciso Il serdo distribuidos entre Estados, Distrito Federal e Municipios da
seguinte forma:

| - 10% (dez por cento) para constituicdo de um fundo a ser
repartida pelos Estados produtores confrontantes a area de pré-sal, sequndo a
proporgéo da producao realizada na respectiva area confrontante em relagéo a
produgao nacionaf do pré-sat;

It ~ 40% {quarenta por cento) para constituicdo de um fundo a ser
distribuido entre todos os Estados e o Distrito Federal, de acordo com os

critérios de reparticdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federa! ~ FPE;

It ~ 10% (dez por cento) para constituicdo de um fundo a ser
repartida pelos Municipios pertencentes as unidades federadas de que trata o
inciso |, segundo o critério ali estabelecido, na proporcdo da populagéo de cada
municipio em relacdo a populacdo da unidade federada em que se situe,
segundo os coeficientes de tabela constante de Anexo desta Lei;
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IV — 5% (cinco por cento) para constituicdo de um fundo a ser
distribuido igualmente entre os Municipios de que trata o inciso lil e que sejam
afetados pelas operages de embarque e desembarque de petrélec e gas
natural oriundos das areas de que trata esta Lei;

V — 35% (trinta e cinco por cento) para; constituicao de um fundo a
ser distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de
reparticao do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Paragrafo unico. Os critérios e metodologia do calculo de
destinagéo das parcelas serdo determinadas pelo decreto de que tfrata o § 2°
do art. 43; sendo a populagéo de cada municipio ou unidade federada, de que
trata o inciso lll, fixada conforme informagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE para o ano imediatamente anterior ao do
exercicio vigente, segundo o censo ou, no intervalo entre os censos, por
estimativa.”

“Art. 45. Os royalties e participagdes especiais dos contratos de
concessao de que trata a Lei n° 8.478, de 6 de agosto de 1897, quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, excetuada a parte da Uniao, serao assim
distribuidos entre Estados, Distrito Federal e Municipios da seguinte forma:

| - nos cantratos em vigor até a data de publicagdo desta Lei:

os royalties seréio distribuidos para Estados e o Distrito Federal
conforme determinam o art. 48 e ¢ inciso Il do art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997;

metade da participagdo especial, para os Estados e Distrito
Federal, sendo 20% (vinte por cento) distribuido de acordo com o critério
estabelecido no inciso | do § 3° do art. 44 desta Lei, considerando-se como
produg¢do nacional a da plataforma continental sob os contratos de concessao
vigentes, e o restante conforme o critério do inciso I do mesmo paragrafo
citado;
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os royalties e a participacdo especial restantes, para os
Municipios, sendo 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) de acordo,
respectivamente, com os critérios dos incisos lll e IV do art. 44 desta Leie o
restante 70% (selenta por cento) conforme o critério do inciso V do mesmo

paragrafo;

Il ~ nos demais contratos, os royalties e a participagdo especial
serao distribuidos conforme o estabelecido no art. 44 desta Lei, considerando-
se como predugio nacional, para a proporgdo de que trata o inciso 1do § 3°do
art. 44, aquela da piataforma continental sob contratos de concessao.

Paragrafo unico. Durante os dez primeiros anos, contados a partir
do primeiro anc imediatamente subsequente aquele da publicagdo desta Lei,
o0s valores das compensagobes financeiras calculados conforme o inciso | serédo
distribuidos a cada unidade federada ou municipio, conforme o caso,
reduzindo-se de um décimo a cada exercicio a diferenga entre os valores
estabelecidos por esta Lei e aqueles resultantes da aplicagédo da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.”
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ANEXO
TABELA DE COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS NA PARCELA DE QUE TRATA O INCISO Iil DO § 3° DO ART.

44,

Namero de habitantes do municipio Coeficiente
até 20.000 1,00
de 20.001 a 40.000 1.1
de 40.001 a 60.000 1,2
de 60.001 a 80.000 1,3
de 80.001 a 100.000 14
de 100.001 a 120.000 1,5
de 120.001 a 140.000 16
de 140.001 a 160.000 1,7
de 160.001 a 180.000 1,8
de 180.001 a 200.000 1,9
de 200.001 a 220.000 2.0
de 220.001 a 240.000 2.1
de 240.001 a 260.000 2,2
de 260.001 a 280.000 2.3
de 280.001 a 300.000 24
de 300.001 a 320.000 2,5
de 320.001 a 340.000 2.6
de 340.001 a 360.000 27
de 360.001 a 380.000 28
de 380.001 a 400.000 29
acima de 400.000 3,0




163

JUSTIFICAGAO

O objetivo de nossa emenda & contribuir para que o Projeto de Lei
da Camara alcance uma distribuigdo mais equilibrada das compensagtes
financeiras do peiréleo, sem provocar, no entanto, a inviabilidade fiscal de
Estados confrontantes e varios de seus Municipios. Ela € uma proposta
conciliatéria a tensac federativa que se instaurou com a disputa pelas
compensagoes financeiras oriundas da producdo de hidrocarbonetos na

plataforma continental brasileira.

Sabemas que as compensagées financeiras de que trata o art. §
1° do art. 20 da Constitui¢do sdo devidas ao proprietario do bem exaurido, ndo
devendo ser confundida como instrumento de compensagdes por danos
ambientais ou pela utilizagdo das infraestruturas produtivas e sociais dos
territérios que dao suporte as atividades de exploracao e produgao de petrdleo

€ gas natural.

Desse modo, consideramos como justa a demanda,
consubstanciada na Emenda lbsen no art. 45 do PLC. pela distribuicdoc mais
equitativa das referidas compensagoes financeiras entre o conjunto dos entes
federados subnacionais. Sendo o proprietario desta riqueza, a Uniao, isto &, a
sociedade brasileira, correto seria que estas compensagdes fossem
distribuidas de forma menos concentrada do que aquela prevista na norma

vigente de rateio.
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No entanto, o legislador deve considerar a situagdo de fato,

impossivel ao Congresso Nacional pretender uma mudanga de tal porte e que
afeta fortemente a harmonia federativa, sem considerar os efeitos danosos
imediatos e duradouros sobre alguns de seus entes. Dai a necessidade de se
considerar as opgoes legislativas que tragam satisfagdo e harmonia a todos os
entes federativos.

Propomos, entdo, um nova distribuicdo que dara a todas as
unidades federadas e Municipios um quinhdo significativo dos royalties e
participacoes especiais de todos os contratos de exploragéo, tanto das atuais
concessdes como dos futuros contratos de partilha, mas ainda mantendo um
tratamento diferencial para aqueles Estados considerados produtores
confrontantes e seus Municipios e um periodo de transigdo, condigéo

fundamental para viabilizar a mudan¢a pretendida.

Assim como no texto do art. 45, fruto da “emenda lbsen®, os
recursos dos royalties dos contratos em regime de partilha, ressalvada a parte
da Unido, sdo divididos em duas grandes parcelas, uma para as unidades
federadas e outra para os Municipios. Porém, os critérios propostos na emenda
ainda distinguem com um maior quinh&o aquelas unidades da Federagao,
consideradas produtoras confrontantes, e a seus Municipios, especialmente
aqueles em que se verificam embarque e desembarque do petréleo,
reservando para todos estes entes uma parcela de até 25% dos recursos totais
dos royalties dos contratos em regime de partilha, mas dirigindo para todos os
demais Estados e Municipios do Brasil os 75% restantes.
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Também diferentemente do art. 45 do Projeto de Lei da Camara,
de concessdo vigentes, devendo-se corrigir os valores para mais ou para
menos, em relagdo a situacao atual, em um décimo a cada ano. Esse periodo
de transicdo — que se iniciaria em 2011 e terminaria em 2020 — viabiliza a
mudanga das regras, ele permite que os atuais Estados e Municipios mais
beneficiados possam administrar seus fluxos de caixa a medida em que eles
poderao contar com os recursos crescentes oriundos do pré-sal para

compensar o declinio das receitas advindas dos contratos de concesséo.

Uma outra inovagao é quanto ao critério de participa¢do dos
Municipios dos Estados produtores confrontantes nas compensagdes

(1]

financeiras. Em vez de mantermos o atual critério de confrontagdo —

2

beneficia alguns Municipios de forma desproporcional em decorréncia de uma
sorte geografica — estendemos a participagdo a todos os Municipios do Estado
confrontante de forma diretamente proporcional a sua populagao. Além de
beneficiar um maior numero de Municipios, a adogéo do critério populacional
tem a vantagem de introduzir um critério social em lugar do meramente
geografico.

Os coeficientes de populagao adotados na tabela constante do
Anexo introduzido pela emenda, sdo uma adaptagédo da tabela utilizada pela
regulamentagao da Lei n® 7.525, de 1986, relativo ao inciso 1l de seu art. 5% A
adaptagdo foi feita em virtude do adensamento da rede urbana brasileira
nestas duas Ultimas décadas, com ampliagdo da heterogeneidade do tamanho
populacional dos Municipios. Tais coeficientes sdo fundamentais, ainda, para
compensar a presenca das capitais dos atuais Estados produtores
confrontantes que, por concantraram parcela exprassiva da populagio de cada
um, distorceriam o resultado da distribuicdo em detrimento da imensa maioria

dos Municipios medios e pequenos.
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Abre-se uma excegédo na regra geral da populagéo, acima citada,
para aqueles Municipios diretamente afetados pela produgéo petrolifera da
plataforma continental, considerando-se como tais aqueles que situem
operagoes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural. Neste caso,
a emenda destina um parcela especifica do total, tanto no caso dos contratos
de partilha como dos contratos de concesséo, ressalvada as caracteristicas de
cada um desse contratos. Nesse caso, consideramos necessario adotar um
critério de justa compensacao a esses Municipios.

Quanto as compensagdes financeiras dos atuais contratos de
concessao da plataforma continental, mantemos para os royalties dos Estados
as regras atuais da Lei n°® 9.478, de 1997, sejam eles oriundos dos contratos
no pre-sal ou no pos-sal. Quanto a parcela dos Estados relativas a participacao
especial, bem como os royalties e a participagao especial dos Municipios dos
contratos vigentes ou futuros, ja serdo distribuidos realizado segunde os novos
critérios estabelecidos em nossa emenda. Da mesma forma, todos os contratos
de concessao futuros, também distribuirao suas compensacges financeiras na

mesma regra geral dos contratos em regime de partilha.

As trés tabelas anexas ao final dessa justificacdo comparam os
valores recebidos atualmente por todos os entes federativos com os valores
que seriam determinados pela aplicagdo da nossa emenda e também da
emenda Ibsen (art. 45 do PLC). A tabela 1 faz esse comparativo em relagédo as
transferéncias para os Estados e a tabela 2 faz 0 mesmo em relagdo aos
Municipios. Ja a tabela 3, mostra os valores calculados segundos as regras de
nossa emenda, ano a ano, durante o periodo de transi¢ao, , assumindo que o
periodo de transi¢éo abrangeria os anos de 2011 a 2020.
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Vale notar que ndo se considera nessas simulacoes a entrada dos
novos fluxos de compensagdes financeiras do pré-sal, seja dos atuais contratos
de concesséo seja dos futuros contratos em regime de partilha. Caso se tome
por hase a meta de se dobrar a atual produgao diaria de barris de petréleo-
equivalente até 2020, durante o periodo de transicdo, em especial a partir de
2014, os atuais Estados produtores confrontantes nao sentiriam qualquer perda

no fluxo de recursc de suas compensagtes financeiras somadas.

Esperamos que essa emenda contribua para resolver o dificil
problema da distribuicdo das compensagbes financeiras entre todas unidades
federadas e Municipios, atendendo a0 mesmo tempo os critérios de equidade,
justica e constitucionalidade.

Sala das Comissodes, 30 de margo de 2010.

Senador Inacio Arruda
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EMENDA N¢43
(a0 PLC n° 16, de 2010}

Inclua-se no art. 44 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010, os seguintes paragrafos:

.....................................................................................

.........................................................................................................................

§ 3° Os recursos dos fundos a que se referem as alineas d e e
do inciso 1 deste artigo deverdo ser aplicados exclusivamente em
investimentos, inclusive os respectivos rendimentos financeiros das
disponibilidades, visando:

I - universalizac&o dos servigos de saneamento basico;

1T - destinagdo final de residuos solidos;

II - universalizacdo do ensino fundamental e atendimento a
educacdo infantil;

[V - atendimento a satde;

V - construcdo de habitagdo para populagio de baixa renda;
V1 - drenagem e pavimentacdo de vias urbanas;

VII - construcdo de centros integrados de assisténcia social;
VIl - formagdo profissional,

IX - transportes;

X - seguranca;

XTI - inclusdo digital; e

XII - geracdo de emprego ¢ renda.”
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2010, trata da
distribui¢do, entre entes da Unido, do produto da arrecadagéo de royalries e
participagdo especial sobre a exploragdo de petrdleo, gas natural ¢ outros

hidrocarbonetos fluidos.

Considerando que as receitas oriundas desse disposttivo legal
correspondem a valores significativos para Estadas, DF e, sobretudo, para
Municipios, € oportuno prever mecanismos que restrimjam a aplicacio
desses recursos pelo ente publico, canalizando-os de forma eficiente para
aplicagdes que atendam necessidades basicas da populacdo e que
promovam o desenvolvimento.

Essa condigdo vem atender as demandas da sociedade,
buscando a expansdo da oferta de servigos publicos, bem como a melhoria
qualitativa na presta¢do desses servigos.

Assim, a emenda busca canalizar recursos para destinagdes
que efetivamente promovam o desenvolvimento social e permitam a
geracdo de oportunidades para a populagio.

Sala da Comissio,
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EMENDA N2 44
(a0 PLC n° 16, de 2010)

Suprimam-se os arts. 51 ¢ 52 do Projeto de Lei da Camara n°
16, de 2010, renumerando-se os demais, e dé-se ao art. 45 do Projeto de Lei
da Camara n° 16, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 45 Ressalvada a participagdo da Unido e do percentual
destinado a constitui¢do do Fundo Especial referido na alinea b do inciso
Il do art. 44 desia Lei, a parcela restante dos royalties e participagoes
especiais oriundos dos contratos de partitha de producdo e de concessdo
de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, serd dividida entre Estados, Distrito Federal e Municipios da
seguinte forma:

Pardgrafo unico. km relacdo as dreas previamente licitadas,
a Unido compensardg Estados, Distrita Federal e Municipios pelas perdas
que sofrerem com a implantagdo dos critérios definidos nesta lei,
tomando-se por base os valores que lhes seriam destinados caso
prevalecessem as regras vigentes na data imediatamente anterior ao da
publicagdo desta lei.” (NR)

JUSTIFICACAQ

Esta emenda tem por objetivo aprimorar o art. 45 do Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2010, incluido pela denominada Emenda
Ibsen, compatibilizando-o com o restante do texto do projeto. Por esse
motivo, impde-se a exclusdo dos arts. 51 ¢ 52, com ele materialmente
incompativeis.

Procura-se resguardar os entes federados que, eventualmente,
venham a sofrer prejuizos em sua arrecadagio de royalties e participagdes
especiais oriundos dos contratos de concessdo de que trata a Lei n® 9478,
de 6 de agosto de 1997, objetos de licitagdes anteriores a publicagdo da lel
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em que resultar a proposigdo emendada, motivados pelas disposi¢des do
art. 45,

O petroleo é um bem de todos os brasileiros. Dessa forma, ndo
¢ justo que apenas uma pequena porgdo dos entes federados beneficie-se
dos frutos de sua exploragdo. Entretanto, também néo é justo que a eles se
mflija um prejuizo inesperado, torando inviaveis sna satde financeira e a
estabilidade econdunca. O paciv federativo ‘exige a garantia de uma
compensacio pelas perdas que possam vir a sofrer com a aprovagio do
PLC n° 16, de 2010, de maneira a manter estaveis suas finangas, de acord

com as justas expectativas de receitas futuras pelos blocos ja licitados.

o

A grande beneficiaria do novo regime exploratorio em
implantagfio € a Unido, sem qualquer sombra de divida. Pagos os custos de
produciio e as remuneragdes dos contratados para explorar as jazidas sob o
regime de partilha da produgfio, a Unido sera a proprietaria do oleo e o
comercializara em um mundo com cada vez maior escassez da commodity.
Nada mais justo que seja ela quem arque com a equalizagdo das perdas. A
grande, e promussora, fronteira de exploragdo é o pré-sal, no qual o regime
de partilha da produgdo sera o tinico aplicavel.

As jazidas do pré-sal prenunciam um futuro promissor. Que

cle seja para todo o Pais, para todos os brasileiros, para todos os
componentes da Federagdo, e ndo apenas para a Unido.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N245§
(Aditiva)

O art. 45 do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

TAFL 45, e,

.......................................................................................

.....................................................................................

Paragrafo unico - A Unido Federal compensard, com recursos
oriundos de sua parcela em royalties, e participagdo especial, os
estados e municipios que sofrerem reducdo de suas receitas em
virtude desta lei, até que estas se recomponham mediante o aumento
da produgdo de petrdleo no amar.”

Justificacio

Em 2009, O Governo Federal encaminhou o projeto que define o
regime de concessdo de exploragdo por partiltha do petrdleo na area do Pré-
sal sem, no entanto definir a questdo dos royalties. A maténa seria regulada
depois por projeto especifico, 0 que em tese, implicaria que até 14 estaria
valendo a regra da chamada “Lei do Petroleo” (Lei n. 9.478, de 6 de agosto
de 1997).

A Céamara alterou a proposta e definiu (Emenda Ibsen Pinheiro —
Humberto Souto — Marcelo Castro) novos critérios de distribuicio dos
royalties; 50% para TODOS os Estados e 50% para TODOS os
Municipios, repartidos pelo mesmo critério adotado pelos fundos de
participagdo — FPE e FPM -, independente de os entes federados serem ou
ndo “produtores”.

Além disso, por falta de uma ampla negociagdo na casa de origem,
deixou-se de incluir no texto aprovado, como pretendiam os Deputados
autores, um mecanismo de transigdo que fortalecesse a justiga distributiva
ali implantada ¢ que, a0 mesmo tempo, preservasse os [stados e

Municipios que sofrerfio perdas significativas com a mudanga.
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A presente emenda tem por finalidade compensar os Estados
afetados pelas perdas que vierem a sofrer face a nova distribuigdo dos
royalties. Assim, o Senado Federal visa restaurar o equilibrio tributério
federativo e instituir 0 mecanismo de compensa¢do aos entes produtores.
Esta justa propor¢do ¢ sua indispensdve! contrapartida de ganhos € perdas
sO serfio vigveis politica e economicamente se tiverem a indispensavel
participa¢io da Unifo Federal, pois: |

a) E da Unidio a responsabilidade pelas distorgdes atuais, todas
decorrentes de lei federal;

b) E da Unifio a maior parte da destinagio dos royalties e
participagdo especial, em condigdes, portanto, de absorver, sem
grandes danos de receitas, os efeitos financeiros da compensagio
provisoria;

¢) E da Unifo, independentemente da procedéncia inquestiondvel
dos itens anteriores, 0 papel de fiadora principal do pacto federativo,
€ a essa prerrogativa central correspondem também os encargos, que
assim deixariam de ser repassados injustamenie aos Estados
excluidos, entre os quais estdo os mais pobres do Pais.

Acreditamos que essa proposta retoma de forma moderada a
discussdo, e sugere, pelo menos, um roteiro para uma negociagdo
responsavel e equilibrada sobre esse sensivel tema.

Sala das Comissdes,

e ____,—-/
) T

; .-f":,“ j ,.’,_—/Tf
Senador PEDRO STHION
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EMENDA N=* 46
(ao PLC n° 16, de 2010)

Inclua-se no art. 45 do Projeto de Lel da Cdmara n° 16, de
2010, os seguintes paragrafos:

........................................................................................................................

§ 1° Os recursos dos fundos a que se referem os incisos I e 1l
deste artigo deverio ser aplicados exclusivamentc cm investimentos,

inclusive os respectivos rendimentos financeiros das disponibilidades,
visando:

I - universalizacao dos servigos de saneamento basico;
1T - destinagdo final de residuos solidos;

HI - untversalizacdo do ensino fundamental e atendimento a
educacdo infantil;

IV - atendimento a satude;

V - construcdo de habitagdo para populacio de baixa renda;
VI - drenagem e pavimentacio de vias urbanas;

VII - construcdo de centros integrados de assisténcia social;
VIII - formagao profissional;

IX - transportes;

X - seguranga;

X1 - inclusdo digital; e

XII - geragdo de emprego e renda.”
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Cimara (PLC) n°® 16, de 2010, trata da
distribuicdo, entre entes da Unido, do produto da arrecadagio de royalties e
participacdo especial sobre a exploragido de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Considerando que as reccitas oriundas desse dispositivo legal
correspondem a valores significativos para Estados, DF e, sobretudo, para
Municipios, ¢ oportuno prever mecanismos que restrinjam a aplicagio
desses recursos pelo ente publico, canalizando-os de forma eficiente para
aplicagbes que atendam necessidades bésicas da populagdio e que
promovam o desenvolvimento.

Essa condicdo vem atender as demandas da sociedade,
buscando a expansdo da oferta de servigos ptiblicos, bem como a melhoria
qualitativa na prestagdo desses servicos.

Assim, a emenda busca canalizar recursos para destinacoes
que etetivamente promovam o desenvolvimento social e permitam a
geragdo de oportunidades para a populacgio.

Sala da Comissdo,




179

EMENDA N2 47
(a0 PLC n° 16, de 2010)

inclua-se o art. 45.A ao PLC n® 16 de 2016:

Art. 45.A Para receberem o0s recursos, de que tratam os Artigos.

44° ¢ 45° desta Lei, os Municipios, os Estados e ¢ Distrito Federal
deverao contar com:

| - Fundo de desenvolvimento;

Il - Conseltho de desenvolvimento, com composi¢cdo paritaria de
representes do poder executivo e da sociedade civil;

I} - Plano de desenvolvimento:

IV - Relatérios de gestdo que permitam o controle da aplicacéo do
ano anterior e;

V-~ No caso dos municipios, o acompanhamento or¢amentario
especifico desses recursos para outras finalidades, segundo
regulamente a Lei Municipal.

§ 1°. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou
pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo,
implicard em que os recursos concernentes sejam vinculados ao
fundo previsto no paragrafo tnico do Art. 6° desta lei.

§ 2° Lei especifica estadual ou municipal regulamentara os incisos
do caput desse Artigo.

Justificagao

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2010, trata da
distribuicio, entre entes da Unido, do produto da arrecadagio de royalties e
particinacio especial sobre a exploragdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.
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Considerando que as receitas oriundas desse dispositivo legal
correspondem a valores significativos para Estados, DF e, sobretudo, para
Municipios, € oportuno prever mecanismo que permita, ou facilite, o
controle social e o controle exercido pelas respectivas instincias oficiais.

Esse intento vem ao encontro de anseios da sociedade, que
muito tem reclamado dos critérios usados para a aplicagdo de recursos por
parte de entes federados, em especial de royalties do petréleo.

Assim, a emenda busca criar mecanismos de controle que

possam gerar uma aplicagdo de recursos mais racional e que atenda 3s
finalidades desejadas pela sociedade.

Sala das Comissdes,

Senador Inacio Arruda
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EMENDA N2 48

Dé-se ao art. 50, do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010
(PLC n® 16/2010), a seguinte redacgao:

“Art. 50. A receita advinda da comercializagao referida no art. 49 sera
destinada a fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidada de constituir poupanca publica de longo
prazo e fonte regular de recursos para a realizagdo de projetos e
programas nas areas de combate & pobreza e desenvolvimento da
educacéo, da cultura, da saude puUblica, da seguranga publica, da
ciéncia e tecnologia e de mitigagdo e adaptagdao as mudancas
ciimaticas’. (NR)

JUSTIFICAGADO

A presente emenda inclui a seguranga publica no rol das
atividades previstas para aplicagdo de recursos do Fundo Social
estabelecido com recursos do Pre-Sal. Ocorre que as trés principais
areas de atuacao prioritaria do Estado sao: salde, educacido e
seguranga publica. As duas primeiras ja estdo contempladas no projeto.
No entanto, um dos grandes problemas sociais do Brasil € o alto indice
de criminalidade em todas as regides. Nao se trata apenas do combate

a violéncia em si, mas também as causas que lhe ddo origem.
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Assim, entendemos que o0s investimentos ha sé€guranga
publica se constituem numa necessidade premente da sociedade
brasileira, inclusive em beneficio das futuras geracdes, para que possam
ter melhores condigbes de vida.

Sala das Comissoées,

Senador RCELO CRIVELLA
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EMENDA N2 49

Ao PLC N° 16, DE 2010 gue “dispde sobre a
exploracdo e a produgdo de petrdleo, gads
natural e outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partitha de producdo, em dreas
do pré-sal e em dreas estratégicas, altera
dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e da outras providéncias”.

O inciso I, do art. 51, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AFE SO, s v

I — 5% (cinco por cento) aos Municipios que sejam
afetados pelas operagbes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural”;

....................................................................................

.....................................................................................................
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JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) discrimina, em relagiio ao pagamento de royalties, os
Municipios afetados por pontos de entrega, as concessiondrias estaduais, de
gas natural produzido no Pais. '

Em todo mundo, os city gates sdo pontos de embarque e
desembarque de gas natural. Nesses locais, muda-se a propriedade do gas
natural. No Brasil, em geral, a Petrobras é proprietdria do gds natural dentro
do gasoduto; no city gate, o gis natural é entregue para a concessionaria
estadual, que passa a ser a proprietaria do produto.

Durante o periodo em que a Pelrobras exerceu o
monopolio da produgdo ¢ transporte de gas natural, os Municipios afetados
pelos chamados cily gates recebiam parcela do valor do royalty que representa
5% da produgdo, conforme disposto na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, além de garantir
essa parcela, garantiu aos Municipios afetados pelas operagdes de embarque ¢
desembarque de petroleo e gas natural uma parcela do valor do royalty que
exceder a 5% da produgéo.

Com o fim do monopdliv da Petrobras, a ANP assumiu a
arrecadacio e distribuigdo de royalties no Brasil. Até 2001, a ANP utilizou os
mesmos cfitérios da Petrobras. A partir de 2002, os critérios comegaram a ser
alterados.(bﬂ
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_ Em apresentacdo feita em Audiéncia Publica na Camara
dos Deputados no dia 2 de dezembro de 2008, intitulada “Fundamentos para o
NAO enquadramento de Ponto de Entrega ¢ Gasoduto como Instalagdes de
Embarque ¢ Dcsembarque de Gas Natural para fins de pagamento de
Royalties aos Municipios”, o Sr. Jos¢ Gutman, Superintendente de Controle
das Participag3es Governamentais da ANP, alegou que ponto de entrega (city

gate):

- n#o coleta de campo produtor e ndo transfere gas natural;
- ndo transita por ele gés natural,

- nio é instalacdo que enseja royalties.

Ressalte-se, no entanto, que a propria ANP, no capitulo
14 (Glossario de Termos Técnicos), pagina 150, do documento “Guia dos
Royalties do Petréleo e do Gas Natural”, apresenta a seguinte defini¢do para
ponto de entrega ou city gate:

“City gate ou Estagdo de Entrega e Recebimento de Gas
Natural ou Estagdo de Transferéncia de Custédia de Gas Natural: conjunto de
instalagdes contendo manifolds e sistema de medicdo, destinado a entregar o
gas natural oriundo de uma concessdo, de uma unidade de processamento de
gas natural, de um sistema de transporte ou de um sistema de transferéncia,
para a concessiondria estadual distribuidora de gés canalizado.”

Observa-se, entdo, que o Superintendente da ANP ao
alegar que ponto de entrega “ndo coleta de campo produtor”, “ndo transfere
gas natural” e “ndo transita por ele gas natural” entra em contradi¢do com a

definicdo dada pela propria ANP.

Ressalte-se que a defini¢io dada no documento da ANP
deixa claro que city gate ¢ um conjunto de instalagdes destinada a entregar gas
natural. Dessa forma, os Municipios afetados por cify gates fazem jus ao
recebimento de royalties.
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No entanto, para evitar confusdes conceituais e
interpretativas, como os alegados pelo Superintendente da ANP, a emenda ora
apresentada define, explicitamente, tanto para os contratos de partilha de
produg¢do quanto para os contratos de concessio, que pontos de entrega, as
concessiondrias estaduais, de gas natural produzido no Pais serfo considerados
instalagdes de embarque e desembarque, ensejando, assim, o pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes.

Nesse contexto, a presente Emenda propde que seja
retirado da ANP o poder de estabelecer forma e critério para determinar os
Municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural, evitando-se, assim, a proliferacdo de a¢des judiciais, que hoje se
avolumam nos Tribunais, € os prejuizos para as cidades afetadas por city
Gates.
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EMENDA N250

Ao PLC N° 16, DE 2010 que “dispde sobre a
exploracdo e a producdo de petrdleo, gds
natural e outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produgdo, em dreas
do pré-sal e em dreas esiratégicas, altera
dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e da outras providéncias”.

Acrescente-se ao art. 51, o seguinte paragrafo 3°:

$ 3° Os pontos de entrega, as concessiondrias
estaduais, de gds natural produzido no Pais serdo
considerados instalagbes de embarque e desembarque
para fins de pugameniv de royalties avs Municipios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto no
inciso 111" (NR)
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JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢
Biocombustiveis (ANT) discrimina, em relagdo ao pagamento de royulfties, os
Municipios afetados por pontos de entrega, ds concessiondrias estaduais, de
gas natural produzido no Pais.

Em todo mundo, os city gates sio pontos de embarque e
desembarque de gas natural. Nesses locais, muda-se a propriedade do gas
natural. No Brasil, em geral, a Petrobras ¢ proprietaria do gas natural dentro
do gasoduto; no city gate, o gas natural ¢ entregue para a concessionaria
estadual, que passa a ser a proprietaria do produto.

Durante o periodo em que a Petrobras exerceu o
monopolio da produgdo ¢ transporte de gas natural, os Municipios afetados
pelos chamados cify gates recebiam parcela do valor do royalty que representa
5% da produgdo, conforme disposto na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, além de garantir
essa parcela, garantiu aos Municipios afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gis natural uma parcela do valor do royalty que
exceder a 5% da produgéo.

Com o fim do monopolio da Petrobras, a ANP assumiu a
arrecadagdo e distribuigdo de royalties no Brasil. Até 2001, a ANP utilizou os
mesmos critérios da Petrobras. A partir de 2002, os critérios comegaram a ser
altcrados.

Em apresentagio feita em Audiéncia Publica na Camara
dos Deputados no dia 2 de dezembro de 2008, intitulada “Fundamentos para o
NAO enquadramento de Ponto de Entrega e Gasoduto como Instalagbes de
Embarque ¢ Desembarque de Gas Natural para fins de pagamento de
Royalties aos Municipios”, o Sr. José Gutman, Superintendente de Controle
das Participagdes Governamentais da ANP, alegou que ponto de entrega (city

gate) :i\
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- ndo coleta de campo produtor e ndo transfere gas natural;
- ndo transita por ele gas natural;
- ndo é instalac3o que enseja royalties.

Ressalte-se, no entanto, que a propria ANP, no capitulo
14 (Glossario de Termos Técnicos), pagina 150, do documento “Guia dos
Royalties do Petréleo e do Gas Natural”, apresenta a seguinte defini¢do para
ponto de entrega ou city gate:

“City gate ou Estagdo de Entrega ¢ Recebimento de Gés
Natural ou Estagfio de Transferéncia de Custédia de Gas Natural: conjunto de
instalagdes contendo manifolds ¢ sistema de medigdo, destinado a entregar o
gas natural ortundo de uma concessio, de uma unidade de processamento de
gas natural, de um sistema de transporte ou de um sistema de transferéncia,
para a concessionaria estadual distribuidora de gas canalizado.”

Observa-se, entdo, que o Superintendente da ANP ao
alegar que ponto de entrega ‘“nfo coleta de campo produtor”, “ndo transfere

gas natural” e “nfo transita por ele gds natural” entra em contradi¢do com a
definicio dada pela propria ANP. -

Ressalte-se que a definigdo dada no documento da ANP
deixa claro que cify gate ¢ um conjunto de instala¢gdes destinada a entregar gas
natural. Dessa forma, os Municipios afetados por city gates fazem jus ao
recebimento de royalties.

No entanto, para evitar confusdes conceituals e
interpretativas, como os alegados pelo Superintendente da ANP, a emenda ora
apresentada define, explicitamente, tanto para os contratos de partilha de
producdo quanto para os contratos de concessdo, que pontos de entrega, as
concessionarias estaduais, de gas natural produzido no Pais serdo considerados
instalacdes de embarque e desembarque, ensejando, assim, o pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagﬁesf
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Nesse contexto, a presente Emenda propde que seja
retirado da ANP o poder de estabelecer forma e critério para determinar os
Municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo
e gis natural, evitando-se, assim, a proliferacio de agdes judiciais, que hoje se
avolumam nos Tribunais, € os prejuizos para as cidades afetadas por city

Gates.
Sg¥a das Gomigsdes, e)n/
Senador ROBERTO CAVALCANTI
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EMENDA N251
(a0 PLC n° 16, de 2016)

Suprima-se o art. 54 do Projeto de Lei da Camara n® 16 de 2010
renumerando-se os demais arfigos.

JUSTIFICACAO

Entendemos que tal medida deva prescindir de mais acurada
discussdio para preservar o interesse publico e, sobretudo, as condigdes e
qualidades de emprego existentes nestes postos maduros.

As decisdes agodadas tem se demonstrado imperfeitas quando
ndo demandam retomadas de posicdes. Em que pese & urgéncia de decisdes
em algumas areas, opinamos, neste caso, pela melhor deliberagio

Importante, ainda, preservar os mmvestimentos, ja ocorridos, em
grande numero destes pogos © que, certamente, propiciara retornos

esperados ein proveito pabhico.

Em face do exposto, peco a colaboracdo dos Ilustres Pares a
aprovacio desta emenda.

Sala das Sessoes,

ena O PAIM
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EMENDA N2 52

Acrescente-se ao Projeto de lei da Camara n°. 16, de 2.010, um art.

54-A, com a seguinte redacdo:

“Art. 54-A. Da parcela dos recursos recebidos pela Umdo, a titulo
de royalties pela exploragdo de petrdleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, em regime de contrato de partilha de
produgdo, serdo repassados pelo menos 3% (trés por cento) para os
fundos setoriais de ciéncia e tecnologia destinados a apolar
financeiramente projetos de Ciéncta, Tecnologia e Inovagio, no

ambito da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

Paragrafo umico. A distnbuigdo dos recursos entre os fundos
setoriais, previstos no caput, sera realizada mensalmente em
percentuais definidos pelo Ministério da Ci€ncia e Tecnologia, que
levara em consideragdo a ordem cronologica dos projetos ja

aprovados.

JUSTIFICAGAO

Muito embora a distribui¢do dos royalties prevista no projeto de lei n®

16, de 2010, contemplo o setor de ciéncia e tecnologia, a destinagao dos recursos
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se limita ao financiamento de programas de amparo a pesquis¥“éieitifica e ao
licados & industria do petrdleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e & industria petroquimica de primeira e segunda geragbes. Nas
demais areas de C,T&l s&0 previstos investimentos apenas com recursos advindos
da receita financeira do Fundo Social que esta sendo proposto no conjunto de

medidas do pré-sal.

O Brasil carece imensamente de investimentos em projetos de C T&
nas mais diversas areas do conhecimento humano. Os recursos disponibilizados nos
fundos setoriais de ciéncia e tecnologia ainda nao sdo suficientes para atender a
demanda dos pesquisadores e das empresas interessadas no desenvolvimento de
novos produtos e tecnologias.

Ha importantes projetos aprovados no ambito da FINEP que ndo sdo
executados por falta de recursos financeiros. Outros, que poderiam ser aprovados,
mas nao o sdo pelo mesmo motivo. Assim, nada mais oportuno do que redirecionar
uma pequena parte dos royalties do pré-sal para serem investidos no
desenvolvimento da C, T&l em nosso Pais.

Senador MARCELD CRIVELLA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Disp&e sobre a exploragao e a producgaoc de
petréleo, de gas natural e de outres
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
partilha de produgéo, em areas do pré-sal e
em dreas estratégicas, altera dispositivos da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDA N¢ 53
(Aditiva)

Inclua-se o art, 57 no Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010, renumerando-se
os demais:

“Art 56. Serdo mantidas as propostas vencedoras nos blocos objeto da 82
Rodada de Licitages, promovida pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, cuja contratagdo com a Unido sera feita sob 0
regime de concessao, na forma da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, ndo
se aplicando a tais contratagbes o regime de partilha de produgdo previsto

nesta Lei”
JUSTIFICAGAO

Esta emenda objetiva esclarecer que as propostas vencedoras e ainda pendentes
de formalizacdo contratual para os blocos ofertados na 8" Rodada de Licitagoes,
ainda que localizados na area delimitada no anexo do Projeto de Lei (“poligono pré-
sal"), nao serdo alcangadas pélo regime de partilha de produgéo que se pretende

criar no Brasil.
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A exploracéao e a producgédo de petréleo, de gas natural e de outfos hidfdcarbonetos
fluidos tendo por objeto tais blocos com propostas vencedoras na 82 Rodada de
LicitagOes deveréo se dar pelo regime de concessao, visto que licitantes vencedoras
legitimamente incorreram em custos para participar no certame e apresentaram as
propostas levando em consideracdo a iei € 0 modelo contratual vigentes a época do

leildo, propostas essas que foram consideradas vencedoras pela ANP.

E fundamental que tais empresas tenham assegurados os direitos decorrentes da 82
Rodada, em observancia ao direito adquirido e a seguranga juridica, para que haja
garantia de estabilidade nas relagdes juridicas, essencial ac Estado Democratico de
Direito, como se verifica no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicido Federal.

O direito adquirido & definido como aquele que se constitui regular e definitivamente,
a respeito do qual foram cumpridos os requisitos legais e de fato para sua
constituicdo e estabilizagdo. Configura-se, portanto, com a ocorréncia de um fato
que dé ensejo a uma determinada situagdo representativa de um direito protegido
contra futuras mudancas legislativas que regulem o fato pelo qual fez surgir esse

direjto, conservando-se ¢ principio da seguranca juridica.

Por outro lado, ressalta-se gue, ainda gue essa licitagédo viesse a ser revogada por
razdes de interesse pUblico motivado, restaria clara a vedacdo a que tais blocos
fossem objeto de nova licitacao, de acordo com o art. 50 da Lei n® 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e dos Contratos Administrativos). Nesta hipotética situacéo, a Uniao
ficaria impedida de contratar as dreas ofertadas na 8 Rodada, o que acarretaria
claro prejuizo ao Pais. Dai por que o Projeto de Lei deve resguardar os direitos
referentes aos blocos vencedores decorrentes da 82 Rodada de Licitagbes.

Por fim, é importante observar que a propria Resolugdo CNPE n® 6/2007, que
estabeleceu diretrizes especificas para a realizagdo da 92 Rodada de Licitagdes de
blocos exploratérios da ANP, em seu art. 3°, determinou “a rigorosa observagao dos
direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos, relativos as dreas concedidas ou
arrematadas em leildes da ANP”. Trata-se de manifestacdo inequivoca da propria
Administragéo Publica no sentido de que as propostas vencedoras da 8* Rodada

devem ser respeitadas.
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Em face de todos 0s argumentos expostos, em conjunto com o dever de boa fé e do
respeito ao principio da confianga legitima do particular no Estado, justifica-se o
respeito aos direitos decorrentes da 8? Rodada de Licitagées, nio se aplicando a
essa situagao este Projeto de Lei que prevé o modelo de partilha de producao aos

blocos licitados na 82 Rodada de Licitagdes.

Sala da Comissao,

"MIR'SANTANA
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EMENDA N2 54
(ao PLC n° 16, de 2010)

Art. 1° Inclua-se no PLC 16 de 2010, onde couber, o seguinte
artigo: '

“Art. . A Let n® 7.525, de 22 de julho de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

1 - tratar as linhas de projegdo dos limites territoriais dos
Estados e Municipios confrontantes, segundo as seguintes

regras: (NR)

a) tomar as coordenadas do ponto de intersecgio
determinado pelo prolongamento das linhas formadas pelo
azimute oficialmente definido para o limite internacional
entre o Brasil e a Guiana e o azimute definido entre o Brasil e
o Uruguai,

b) adotando-se esta coordenada como vértice, tragar
linhas umindo este ponto até os pontos de cada uma das
divisas entre os Estados e das divisas entre os Municipios
brasileiros que fazem limite com ¢ oceano Atlantico;

¢) o prolongamento destas linhas até o limite da
plataforma continental brasileira definira o mar territorial

correspondente a cada Estado ¢ a cada Municipio da
Federagio.”

Sala da Comisséo,

Senadora Ideli Salvatti
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JUSTIFICATIVA

Também apresento proposta que define novas regras para determinar os limites
entre os diversos entes federados confrontantes com as provincias petroliferas brasileiras,
objetivando dirimir possiveis duvidas e, principalmente, evitar arbitragens ou disputas

Judiciais na defini¢fio de limites territoriais na plataforma continental brasileira.

A proposta que submeto 4 apreciagdo dos colegas visa a superagdo de inameras

dificuldades presentes na legislagdo em vigor, como demonstro a seguir

1. Independéncia da delimita¢iio da plataforma continental. Encontra-sc cm estagio
avangado o pleito do Brasil junto & Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
ONU para ampliar a plataformia continental brasileira dos atuais 3.539.919 km? para
4.489.919 km?. Este pleito, ja foi aprovado pelas areas técnicas da ONU.

Desta forma, os himites da platatorma continental brasileira serfio significativamente
ampliados. A atual legislacio ndo prevé mecamismos que suportem tais variagdes,
significando que, se o Congresso Nacional ndo se antecipar, ocorrerfio durissimas disputas

Judiciais por ocasifio da delimitagio das novas areas.

2. Eliminacio de cruzamentos das projetantes anteriores as 200 milhas, ou 350 milhas
que o Brasil pleiteia junto 4 ONU. Em func¢do das saliéncias e reentrincias da costa
brasileira, existern muitas dificuldades em determinar claramente os limites de cada Estado
ou Municipio, visto que muitas linhas divisorias se cruzam muito antes de alcangarem os

limites da plataforma continental.

Os maiores exemplos destes cruzamentos e dos problemas que podem acarretar sao
os Estados do Piaui e Parana que, por terem litoral extremamente estreito e convergente,
suas hinhas divisénas se cruzam antes dos limites das 200 milhas. Esta situa¢fio obrigou o
IBGE, que ¢ responsavel pela defini¢io dos limites, a arbitrar critérios para garantir a

extensdo das linhas divisérias de cada estado até o limite das 200 milhas.
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Na medida em que o Brasil amplia o limite de sua plataforma continental até
proximo das 350 mithas, todos os calculos anleriores, que consideravam as 200 milhas,

deverdo ser revistos. Com o método que proponho, estas revisdes serdo desnecessanas.

3. Superacio das dificuldades provocadas pelas zonas de saliéncias e reentrincias da
costa brasileira. As dificuidades para definir com exatiddo os limites geograficos dos
Municipios brasileiros vinculam-se a diversos aspectos, entre os quais se destacam as zonas

de saliéncias e reentrancias da costa brasileira.

A solugiio técnica identificada para solucionar esta dificuldade ¢ a utilizagfio pelo
IBGE das
chamadas linhas de base reta, definidas na Convencgiio das Nagodes Unidas sobre o Direito

do Mar, celebrada e Monisgo Bay, Jamaica, em 1982,

Tomando por base as linhas de base reta o IBGE define linhas geodésicas
ortogonais, como determina a legislagdo. Entretanto, como ja citamos, existem situagdes
em que as linhas do litoral sdo convergentes, o que provoca cruzamentos entre limites e

possibilita interpretagdes diversas e conseqtientes disputas.

4. Redugio de pardmetros arbitrados. Com a supera¢io dos itens que mais provocam
disputas e duvidas relativas aos limites tragados pelo IBGE, baseado nas determinagdes em
vigor, sejam os cruzamenios enire limites, sejam as salidncias e reenirancias, sejam os
critérios arbitrados, tenho certeza que estaremos contribuindo decisivamente para a

superagiio das disputas judiciais om curso e evitaremos novas e interminaveis disputas.

Por tudo isso, conio com o apoivo de todus os colegas senadores, pois estou
convencida de que precisamos adotar providéncias urgentes para evitar problemas futuros,

enquanto o pais inicia a exploragio das novas provincias petroliferas na costa brasileira,
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artigo:

Art. 1° Inclua-se no PLC 16 de 2010, onde couber, o seguinte

“Art. . A Lein®7.525, de 22 de julho de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — tratar as linhas de projecio dos limites territoriais dos
Estados e Municipios confrontantes, segundo as seguintes
regras: {(NR)

a) tomar as coordenadas do ponto de interseccdo
determinado pelo prolongamento das linhas formadas pelo
azimute oficialmente definido para o limite internacional
entre o Brasil e a Guiana e o azimute definido entre o Brasil e
o Uruguai;

b) adotando se esta coordenada como vertice, tragar
linhas unindo este ponto até os pontos de cada uma das
divisas entre os Estados e das divisas entre os Municipios
brasileiros que fazem limite com o oceano Atlantico;

¢) o prolongamento destas linhas at¢ o limite da
plataforma continental brasileira definirdA ¢ mar territorial

correspondente a cada Estado e a cada Municipio da
Federagdo.”

Sala da Comissdo,

~

SenadoTa | al¥fath
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JUSTIFICATIVA

Também apresento proposta que define novas regras para determinar os limites
entre os diversos entes federados confrontantes com as provincias petroliferas brasileiras,
objetivando dirimir possiveis duvidas e, principalmente, cvitar arbitragens ou disputas

judiciais na definigdo de limites tetritoriais na plataforma continental brasileira.

A proposta que submeto & apreciagdo dos colegas visa a superagdo de inumeras

dificuldades presentes na legislagdo em vigor, como demonstro a seguir:

1. Independéncia da delimitagio da plataforma continental. Encontra-se em estagio
avancado o pleito do Brasil junto 4 Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
ONU para ampliar a plataforma continental brasileira dos atuais 3.539.919 km® para
4.489.919 km?. Este pleito, ja foi aprovado pelas areas técnicas da ONU.

Desta forma, os limites da plataforma continental brasileira serfio significativamente
ampliados. A atual legislagdo ndo prevé mecanismos que suporiem tais varlagdes,
significando que, se o Congresso Nacional nio se antecipar, ocorrerdo durissimas disputas

judiciais por ocasido da delimitagdo das novas areas.

2. Eliminaciio de cruzamentos das projetantes anteriores as 200 milhas, ou 350 milhas
que o Brasil pleiteia junto 2 ONU. Em funcdo das saliéncias e reentrdncias da costa
brasileira, existem muitas dificuldades em determinar claramente os limites de cada Estado
ot Municipio, vislo que muitas linhas divisdrias s¢ cruzam muito antes de alcangarem os

limites da plataforma continental.

Os maiores exemplos destes cruzamentos e dos problemas que podem acarretar sdo
os Estados do Piaui e Parana que, por terem litoral extremamente estreito e convergente,
suas linhas divisérias se cruzam antes dos limites das 200 milhas. Esta situagdo obrigou o
IBGE, que ¢ responsavel pela definigio dos limites, a arbitrar critérios para garantir a

extensio das linhas divis6rias de cada estado até o limite das 200 milhas.
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Na medida em que o Brasil amplia o limite de sua plataforma continental até
proximo das 350 milhas, todos os calculos anteriores, que consideravam as 200 milhas,

deverdo ser revistos. Com o método que proponho, estas revisdes serfio desnecessarnas.

3. Superacdo das dificuldades provocadas pelas zonas de saliéncias e reentrancias da
costa brasileira. As dificuldades para definir com exatiddo os hmites geograficos dos
Municiptos brasileiros vinculam-se a diversos aspectos, entre os quais se destacam as zonas

de saliéncias e reentrincias da costa brasileira.

A solugdo téenica identificada para solucionar esta diftculdade é a utilizagio pelo
IBGE das
chamadas linhas de base reta, definidas na Convengfio das Nagdes Unidas sobre o Direito

do Mar, celebrada em Montego Bay, Jamaica, em [982.

Tomando por base as linhas de base reta o IBGE define linhas geodésicas
ortogonais, como determina a legislac@o. Entretanto, como ja citamos, existem situagOes
em que as linhas do litoral sdo convergentes, o que provoca cruzamentos entre limites e

possibilita interpretagdes diversas e conseqlientes disputas.

4. Redugao de parametros arbitrados. Com a superagdo dos itens que mais provocam
disputas ¢ duvidas relativas aos limites tragados pelo IBGE, bascado nas determinagdes em
vigor, sejam 0s cruzamentos entre limites, sejam as saliéncias € reentrancias, sejam o0s
critérios arbitrados, tenho certeza que estaremos contnibuindo decisivamente para a

superacio das disputas judiciais em curso e evitaremos novas ¢ interminaveis disputas.

Por tudo isso, conto com o apoio de todos os colegas senadores, pois estou
convencida de que precisamos adotar providéncias urgentes para evitar problemas futuroes,

enquanto o pais inicia a exploragio das novas provincias petroliferas na costa brasileira.
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. &2IBGE

Um Método Alternativo

Delimitagao Brasil / Guiana Francesa
Tratado de Paris (30/01/1981).
Azimute: 221° 30' 00"

/ ¢ : Co
: /J B Ponto de intersegag:
NS, O F{ Latitude: -18° 07’ 01,30"
A Longitude: 727 12 28,19” P / Lengitude: -72° 122819
R VN2
"
‘d\\}/ DelimitagAa Brasil / Uruguai
\ Notas Reversals (21/07/1972).
Azimute: 308° 0607 00"

(A‘s Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania;, de Assuntos Econdémicos; e de

Servigos de Infraestrutura.)

Publicado no DSF, de 1°/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:11565/2010
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