COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a
produgao de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produgéo, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDAN° - CCJ
(Modificativa)

Dé-se nova redacgao ao art. 20, art. 21, art. 22, art. 23, art. 24 e art. 25 do
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010:

“Art. 20 Nos termos do artigo 16, quando as empresas que tenham
participado conjuntamente do processo licitatério sejam vencedoras, as
mesmas deverao constituir um consorcio na forma do disposto no art.
279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Os direitos e obrigagbes patrimoniais dos contratados serao

proporcionais as suas respectivas participagdes no consorcio.

§ 2° O contrato de constituicdo de consércio devera indicar a
operadora como responsavel pela execugdo do contrato, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das consorciadas perante

0 contratante ou terceiros.



‘Art. 21. A empresa publica de que trata o § 1 do art. 8 representara os

interesses da Uni&o no contrato de partilha de produgdo.”

‘Art. 22. A administragdo do contrato de partilha cabera ao comité

operacional.”

“Art. 23. O comité operacional sera composto por representantes da
empresa publica de que trata o § 1 do art. 8 e representantes do

contratado.

Paréagrafo Unico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°
indicara a metade dos integrantes do comité operacional, inclusive o
seu presidente, cabendo ao contratado a indicagcdo dos outros

integrantes.”

“Art. 24. Cabera ao comité operacional:

| — validar os planos de exploracdo a serem submetidos a analise e
aprovacao da ANP;

Il — validar o plano de avaliagdo de descoberta de jazida de petrdleo e
de gas natural a ser submetida a analise e a aprovagdo da ANP;

Ill — validar o plano de desenvolvimento da produgdo do campo, a ser
submetido a analise e aprovagéo da ANP;

IV — validar os programas anuais de trabalho e de produgdo a serem
submetidos a analise e aprovagdo da ANP;

V — analisar e aprovar os orgamentos relacionados as atividades de
exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento, produgcdo e abandono
previstas no contrato;

VI — supervisionar as operagbes e aprovar a contabilizagdo dos custos
realizados;

VIl — validar os termos do acordo de individualizagdo da produgéo a ser
firmado com o ftitular da area adjacente, observado o disposto no

capitulo 1V desta lei; e



VIl — outras atribuicbes definidas no contrato de partilha de produgdo.”

‘Art. 25. O presidente do comité operacional tera poder de veto, desde
que tecnicamente justificado e em linha com as melhores praticas da
industria do petroleo, a respeito das matérias previstas nos incisos I,
IV, V, VI e VIl do artigo 30, exclusivamente para as atividades
subsequientes a declaragdo de comercialidade e relativas a cada jazida

descoberta.”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei estabelece que a empresa publica a ser criada pela Uniao néo
assumira os riscos e custos das atividades de exploragdo, avaliagao,
desenvolvimento, producédo e abandono decorrentes do contrato de partilha de
producdo. Ademais, o Projeto de Lei outorga-lhe poderes absolutos de deciséo
no ambito do comité operacional por meio da indicagdo de metade dos seus
integrantes, do seu presidente, além do exercicio do poder de veto e do voto de

qualidade.

Ocorre, entretanto, que a PETRO-SAL, representante dos interesses da Uniao,
€ uma empresa que nao poderia participar do contrato de consoércio, uma vez
que este deveria ser formado somente pelas empresas contratadas pela

propria Unido.

Logo, pela emenda proposta, a PETRO-SAL nao mais fara parte do consorcio,
porém mantera a sua figura central no papel estabelecido pelo Projeto de Lei,
como representante dos interesses da Unido no contrato de partilha de
producdo (e ndo no consorcio), até mesmo porque € a representante dos

interesses da Unido, portanto, da contratante.



Do contrario, aqueles que incorrem em custos e que suportam os riscos da
atividade estariam privados da possibilidade de se organizar por meio do
consoércio, para executar as atividades que |he foram atribuidas pelo contrato

de partilha de produgao.

Adicionalmente, a obrigatoriedade da participacéo da Petrobras no contrato de
consorcio nao pode subsistir, na medida em que a mesma deveria se submeter
ao certame licitatorio para contratar com a Unido e, portanto, passar a ser uma
contratada. Caso contrario, se estaria violando o principio da igualdade (art. 5°
e art. 173, Il e §2° da Constituicdo Federal) e os principios que regem a

licitagao (art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal).

Caso o texto do Projeto de Lei seja aprovado na sua forma original, sem a
realizacao de certame licitatorio, a Unido né&o ira receber propostas diversas e,
portanto, ndo podera contratar com a empresa que poderia oferecer as

melhores condigdes operacionais e econdmicas.

Retirar, portanto, a obrigatoriedade da Petrobras de ser uma consorciada esta
em sintonia com o interesse publico, estabelecendo um mercado competitivo,
que pode resultar no incremento da eficiéncia e da tecnologia, na reducao de
custos, na criagdo de empregos e no fomento da cadeia de fornecedores

locais, além de preservar a transparéncia do setor.

A emenda ora proposta, portanto, tem como objetivos:

e Esclarecer que o consorcio sera formado, exclusivamente, pelas
empresas contratadas, que assumem integralmente os riscos e custos
associados a execucao das atividades estabelecidas no contrato de
partilha de producdo; e que a PETRO-SAL ndo cabe o papel de

contratada;

e Transferir, do ambito do consércio, a atuacdo do Comité Operacional, do

qual participa a PETRO-SAL, para o ambito do contrato de partilha, de



forma a garantir que a empresa publica exerca a sua atribuicdo de

gestora dos custos associados as operagoes;

Garantir e esclarecer que o Comité Operacional vise a controlar o
cumprimento das obrigacbes previstas no contrato de partilha de
producao pelo consércio (e ndo do contrato de consorcio que regula a
relacdo entre as empresas do grupo contratado). Desta forma, a
PETRO-SAL n&o tera ingeréncia no contrato de consorcio, mas sim no
contrato de partilha de producdo, onde existira o comité operacional

formado por representantes dos contratados e da PETRO-SAL,;

Evitar que seja limitada a capacidade deciséria dos contratados para
cumprir com as obrigacbes assumidas no contrato de partilha de
producao (uma vez que, de acordo com o texto original do Projeto de
Lei, quem efetivamente tomara as decisdes sera a PETRO-SAL, dotada
de poderes absolutos de controle). As atuais atribuicdes da PETRO-SAL
estdo em descompasso com a assungao integral dos riscos pelas
demais empresas, deixando-as sem qualquer poder de decisdo com

relagédo as atividades que executarao;

Assegurar que o poder de veto e o voto de qualidade da PETRO-SAL,
na forma proposta pelo Projeto de Lei, se limite aos custos das
atividades contratadas e que o seu exercicio esteja em linha com as
melhores praticas da industria de petréleo. A auséncia destes critérios
pode afetar negativamente a atratividade de investimentos, a seguranga

juridica no ambito do consércio e, por conseguinte, o interesse nacional,

Propor que o exercicio do poder de veto venha a existir apos a eventual
declaragcdo de comercialidade, dada a exposicdo e o risco assumido
integralmente pelos contratados. De fato, tdo somente com a declaragao
de comercialidade é que os referidos custos virdo, eventualmente, a ser

recuperados); e, finalmente,



e Esclarecer que a PETRO-SAL tera efetivo poder de gestdo dos custos
no ambito do contrato de partilha de produgao, sem, contudo, afetar o
bom andamento das operagdes necessarias para o cumprimento das
obrigagbes assumidas integralmente pelos contratados, e,
principalmente, a boa atuagdo do operador, este sim detentor da
capacidade técnica requerida para conduzir e executar as atividades de
exploracao, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativagdo das

instalacdes de exploragao e producao.

Sala da Comissao,

Senador ADELMIR SANTANA



