COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a
producao de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de produgéo, em
areas do pré-sal e em areas
estratégicas, altera dispositivos da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias.

EMENDAN° - CCJ
(Modificativa)

Dé-se aos incisos VI e VIl do art. 2°, ao art. 4°, ao inciso |l do art. 11, ao inciso
IV do art. 15, ao art. 20; ao caput e ao inciso | do art. 30 e ao caput e ao
paragrafo unico do art. 49 do Projeto de Lei da Camara n°® 16, de 2010 as

seguintes redagdes:

VI - operadora: empresa responsavel pela condugdo e execugdo de
fodas as atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento,

produgéo e desativagéo das instalagbes de exploragdo e produgéo;”

VIl - contratado: a empresa ou consorcio vencedor da licitacdo para a
exploracdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producgéo;”

“Art. 4° A operadora do contrato de partilha de produgdo devera ter uma
participacdo minima no consorcio previsto no art. 20, a ser definida no

edital de licitagdo.”



Il - elaborar e submeter a aprovagdo do Ministério de Minas e Energia as

minutas dos contratos de partilha de produgéo e dos editais de licitagéo;”

IV — o consorcio previsto no art. 20 e a respectiva minuta de contrato de

consorcio;”

‘Art. 20 Nos termos do artigo 16, quando as empresas que tenham
participado conjuntamente do processo licitatério sejam vencedoras, as
mesmas deverao constituir um consorcio na forma do disposto no art.
279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§1° Os direitos e obrigagbes patrimoniais dos contratados seréao

proporcionais as suas respectivas participagbes no consorcio.

§2° O contrato de constituicdo de consorcio devera indicar a operadora
como responsavel pela execugdo do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das consorciadas perante o contratante ou

terceiros.”

“Art. 30. A operadora devera:
| - informar ao comité operacional e a ANP, no prazo contratual,
qualquer descoberta de petroleo, gas natural ou de quaisquer

minerais;”

“Art. 49 O petréleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos que
pertengcam a Unido serdo comercializados mediante licitagdo, segundo a
politica de comercializagao referida nesta lei.

Paragrafo unico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°
representando a Unido, podera contratar, mediante licitagdo, agente

comercializador do petréleo e do gas natural referidos no caput.”



JUSTIFICAGAO

|. CONTRATACAO DIRETA DA PETROBRAS, SEM LICITACAO:

a) para o desempenho das atividades de exploracdo e produgcdo de

petréleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidos;

A contratacao direta da Petrobras para a exploracdo e produgao de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos € inconstitucional e o Projeto
de Lei, na sua forma original, abre margem para questionamentos perante o
Supremo Tribunal Federal, pois coloca a Petrobras numa posi¢éo privilegiada,
diferenciada das outras empresas, na medida em que nao precisaria se
submeter ao certame licitatorio para contratar com a Unido. Essa previsao viola
o principio da igualdade (art. 5° e art. 173, Il e §2° da Constituicao Federal) e os

principios que regem a licitagao (art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal).

Com a flexibilizagdo do monopdlio instituida pela Emenda Constitucional n°
9/1995, as atividades de exploracao e producéo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos passaram a estar ao alcance de outras
empresas mediante contratacdo com a Unido. Como a Petrobras é sociedade
de economia mista, com aproximadamente 60% do seu capital social em poder
de acionistas privados, e, portanto, pessoa juridica de direito privado que
exerce atividade econOmica em igualdade de condigbes de competicdo com
outras empresas, a Petrobras s6 poderia adquirir direitos relacionados a
exploracao e producgao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos ao participar de licitacdes e se sagrar vencedora.

Com efeito, as atividades de exploragao e producido contempladas no inciso |
do art. 177 da Constituicdo Federal ndo constituem exceg¢ao aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Este, inclusive, € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo proferida na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3273/DF.



Ademais, ndo seria cabivel sequer falar-se em dispensa de licitagao, pois tal
dispensa representaria um privilégio a Petrobras, o qual seria injustificavel em

face dos principios da igualdade e da livre iniciativa.

Assim, mesmo que se trate de atividade sujeita ao monopdlio da Unido, aplicar-
se-a o art. 173 da Constituicdo Federal. Desta forma, a contratagdo direta de
uma empresa especifica, mesmo sendo de economia mista, viola o art. 173,
§1° e os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio
de atividade econbémica (Constituicdo Federal, arts. 1°, IV; 170, caput, IV e
paragrafo unico, respectivamente), além de violar os principios da igualdade e

que regem a licitagao.

A notdria competéncia da Petrobras para desenvolver as atividades de
exploragéo e produgao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos nao é justificativa para eleva-la a um patamar privilegiado, uma vez que
ha outras empresas no mercado que possuem capacidade técnica e financeira

suficientes para o exercicio de tais atividades.

A auséncia de competicao impede a comparagao entre distintos conceitos de
execucgao de projetos e cronogramas de investimentos, ferindo, desse modo,
as melhores praticas da industria do petrdleo. Em suma, a possibilidade de
contratacao direta da Petrobras pode comprometer a eficiéncia operacional das
atividades de exploragao e producao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, entre outras atividades, nas areas do pré-sal, além da
capacidade que o Poder Publico teria para contratar de forma mais benéfica

para o Pais.

Historicamente, a concorréncia entre empresas vem se demonstrando o melhor
meio de consagrar o ideal da coletividade, pois, ao estimular e assegurar a
competigcdo justa, o Estado promove o aperfeicoamento tecnoldgico, a redugéo

dos custos operacionais e, consequentemente, dos precos.



A emenda esta, portanto, em sintonia com o interesse publico, estabelecendo
um mercado competitivo, que pode resultar no incremento da eficiéncia e da
tecnologia, na reducdo de custos, na criagdo de empregos e no fomento da

cadeia de fornecedores locais, além de preservar a transparéncia do setor.

ll. CONTRATACAO DIRETA DA PETROBRAS, SEM LICITACAO:

b) para fins de avaliagao do potencial de areas;

c) para a avaliagao de jazidas da area do pré-sal; e

d) para a comercializagdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos oriundos da partilha de producéo e destinados a

Uniao.

A contratagcao direta da Petrobras para as demais hipoteses, previstas acima,
também é inconstitucional, abrindo, portanto, margens para questionamentos
perante o Supremo Tribunal Federal, pois coloca a Petrobras numa posi¢cao
privilegiada, na medida em que isenta a empresa de se submeter ao certame
licitatério para contratar com a Unido as atividades listadas. Viola-se, assim, o
principio da igualdade (art. 5° da Constituicdo Federal), e os principios que

regem a licitacao (art. 37, inciso XXI da Constituicado Federal).

Além da alteragdo de todos os vicios de constitucionalidade ja expostos,
entende-se que deveria haver também a proibicdo da contratagdo de
concessionarias ou licitantes em futuros certames licitatorios para a exploragao
e producéo de hidrocarbonetos para as areas em que tais concessionarias ou
licitantes tenham realizado estudos exploratérios, necessarios a avaliagao do
potencial das areas do pré-sal e das areas estratégicas. Tal vedacéo se faz
necessaria para evitar vantagens competitivas indevidas e conflitos de
interesse caso a regido previamente estudada venha a ser oferecida numa
futura licitacdo para a exploracdo, desenvolvimento e producido de petrdleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Do contrario, comprometer-se-ia a
aplicagao dos principios da isonomia e da livre iniciativa, maculando-se, assim,

a legalidade da referida licitagao.



Il - OPERADOR UNICO

O Projeto de Lei, na sua forma original, abriria margem para possivel
declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a atribuicdo conferida a Petrobras como operadora unica de todos os
blocos do pré-sal. Os dispositivos objeto de emenda colocam a Petrobras num
patamar privilegiado, diferenciando-a das demais empresas. Essa previsao
viola, uma vez mais, o0s principios constitucionais da igualdade e da livre

iniciativa.

De fato, a Unido, quando opta por ndo exercer, ela propria, a atividade por ela
monopolizada, pode contratar a realizagdo da atividade (nos termos do §1° do
art. 177 da Constituicdo Federal), porém, sempre em observancia ao
procedimento licitatério inserido no art. 37, caput e inciso XXI da Constituicao

Federal.

Novamente, nao é cabivel a dispensa de licitagdo. A dispensa, a rigor, nao
deve ser direcionada a uma pessoa natural ou juridica especifica, como prevé
o Projeto de Lei, mas sim em face de uma circunstancia que justifique a néo
realizacdo do certame, sem que isso implique a contratacdo de uma

determinada empresa.

Ademais, mesmo em se tratando de atividades sujeitas ao monopdlio da Unido,
tem aplicacdo o art. 173 da Constituicdo Federal no que diz respeito a
empresas estatais. Tal dispositivo prevé que empresas estatais terdao igualdade
de tratamento em relacdo a empresas do setor privado. Nesse particular,
estabelece que empresas estatais ndo deverao gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as empresas do setor privado, o que da o tom da igualdade
buscada pelo legislador constituinte.

Desta forma, a imposigédo legal da Petrobras como operadora unica, mesmo
sendo ela uma sociedade de economia mista, viola o art. 173, §1° da

Constituicao Federal e os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e



do livre exercicio de atividade econémica (Constituicdo Federal, arts. 1°, IV; 5°,

XIII; 170, caput, IV e paragrafo unico, respectivamente).

Nao fossem suficientes as infragdes constitucionais, o fato de o Projeto de Lei
impor a uma empresa especifica que ela seja a operadora unica de todos os
blocos da area do pré-sal pode acarretar para esta um 6nus excessivo, na
medida em que €& materialmente dificil direcionar seus esforgos a diversas
operagdes simultaneas, o que podera comprometer sua capacidade de gestao

€ mesmo seus recursos financeiros.

A proposta, inclusive, poderia prejudicar a propria Petrobras, que teria
obrigatoriamente que operar todas as areas licitadas do pré-sal, sem a
possibilidade de escolher quais areas julga mais interessantes. Além disso, a
Petrobras teria que incorrer em investimentos vultuosos para operar todas
essas areas. Em ultima instancia, os proprios acionistas da Petrobras — tanto a
Unido, como investidores privados, inclusive com recursos do FGTS -

poderiam ser prejudicados por essa exigéncia legal.

Neste sentido, ndo deveria ser prevista a designagao obrigatéria da Petrobras
como operadora unica. De acordo com a pratica que vem sendo adotada no
Brasil at¢é o momento, a operadora sempre € designada pelas empresas
vitoriosas no processo licitatério, e ndo por forca de lei. Tais empresas
vitoriosas, por serem as unicas responsaveis pela execucdo das atividades e
por assumirem todos os riscos no contrato de partilha de produgao, devem ter

o direito de indicar a operadora.

A possibilidade de empresas diversas serem operadoras torna o ambiente mais
atraente para investimentos, o que resulta em maior competi¢ao, inclusive com
lances mais elevados e, como consequéncia, maiores ganhos para a Uniao.
Ademais, a multiplicidade de operadoras possibilita ao Pais o acesso a
tecnologias certamente uteis na superagdo dos desafios técnico-operacionais
vindouros na exploragdo e produgdo no pré-sal, além de gerar novos
empregos, fomentar a competitividade da industria de bens e servigos, acelerar
o conhecimento geolégico e a delimitagdo das reservas existentes,



possibilitando um melhor planejamento estratégico da producgéo e distribuicao

da receita resultante.

Um exemplo do beneficio dessa competicdo € a prépria Petrobras, que
vivenciou um enorme crescimento, especialmente tecnologico, apos a
flexibilizacdo do monopdlio, figurando hoje entre as maiores empresas do
mundo. Isto lhe assegura as ferramentas necessarias para competir em
igualdade de condigdes com outras empresas e figurar, inclusive, como

operadora por elei¢cao dos licitantes vencedores.

A auséncia de competicdo para a selecdo da operadora impediria a
comparagao entre distintos conceitos de execucado de projetos, cronogramas
de investimentos e producao de petrdleo. Em suma, a existéncia de uma unica
operadora para todas as areas, por imposi¢cao legal, poderia comprometer a

eficiéncia operacional em areas do pré-sal.

Neste sentido, a emenda busca estabelecer um ambiente de competitividade,
sem que haja uma operadora unica por imposicdo legal. A Petrobras, em
igualdade de condigbes com outras empresas, podera participar de certames e
ser escolhida, mediante negociagédo com outros consorciados, como operadora
de determinadas areas, como € a pratica atual. Resguarda-se assim, a
possibilidade de outras empresas também se tornarem operadoras, o que

condiz com a natureza empreendedora conferida a atividade.

IV_- PARTICIPACAO MINIMA (E COMPULSORIA) DA PETROBRAS NOS
CONSORCIOS

A proposta de se atribuir uma participagdo minima a Petrobras nos consoércios
firmados para a exploragao e producao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos também é inconstitucional. O Projeto de Lei abre
margem para questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal, pois
coloca a Petrobras numa posi¢ao privilegiada, violando, assim, o principio da

igualdade (art. 5° da Constituicao Federal), o principio da livre associagao (art.



5°, inciso XVII da Constituicdo Federal), e os principios que regem a licitagao
(art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal).

A Petrobras s6 poderia participar de consoércios se assim pactuasse com os
demais consorciados, em respeito aos principios da livre associacdo e da
autonomia da vontade. Neste sentido, a Petrobras podera, se assim o desejar,

formar consorcio com outras empresas para concorrer nos certames licitatorios.

Além disso, o Projeto de Lei coloca a Petrobras em posigao privilegiada ao
permitir que tal empresa venha a “aderir’ ao consorcio vencedor, violando, pois,

os principios da igualdade, da livre iniciativa e da livre concorréncia.

A Petrobras deve ser vista como um agente de mercado, assim como as
demais empresas, e sua participagdo em consorcios ndo deve ser compulsoria

e deve ser livremente pactuada entre os varios consorciados.

Assim, mesmo que se trate de atividade sujeita ao monopdlio da Unido, a
previsdo de participagdo minima obrigatoria de uma sociedade de economia
mista em consorcios viola o art. 173, §1° da Constituicdo, e, conforme citado
exaustivamente, os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre
exercicio de atividade econdmica (Constituicdo Federal, arts. 1°, IV; 170, caput,
IV e paragrafo unico, respectivamente), além de violar os principios da
igualdade, da livre associagcdo e que regem a licitacdo (Constituicdo Federal,

art. 5°, caput e inciso XVII, e art. 37, caput e inciso XXI).

Por tal razdo, justificam-se as supressbées aos dispositivos que prevéem
participacdo minima e automatica da Petrobras em consorcios para exploragao
e producao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos nas areas
do pré-sal, a saber, a alinea “c” do inciso Ill do art. 10, o art. 14, §1°do art. 20 e

o paragrafo unico do art. 31 do Projeto de Lei.

Sala das Comissoes,

Senador ADELMIR SANTANA



