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TEXTO E JUSTIFICAGAO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2010.

EMENDA MODIFICATIVA ADITIVA

1) O art. 44 do PLC n°® 16, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. Os royalties referentes ao regime de partilha serdo distribuidos da

sequinte forma:

c) 22% (vinte e dois por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Patrticipacdo dos Estados — FPE;

d) 22% (vinte e dois por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Patrticipacdo dos Municipios — FPM;

e) 25% (vinte e cinco por cento) para o Estado confrontante com a

plataforma continental onde se realizar a produgéo,
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f) 9% (nove por cento) para os Municipios dos estados confrontantes com
as plataformas continentais onde se realizar a produgéo, proporcionalmente a

populagdo de cada Ente’.

2) O art. 45 do PLC n° 16, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 45. As participagbes especiais oriundas dos contratos de concesséao
de que trata o art. 50, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, serdo distribuidas na
seguinte proporgéo:

I — 50% (cinqiienta por cento) para os 6rgdos da administragdo direta da Uni&o,
conforme o previsto nos incisos | e Il, do paragrafo 2° do art. 50 da Lei citada no
caput;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Patrticipagdo dos Estados — FPE;

Il - 26% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Paragrafo unico. As eventuais diferengcas negativas entre os valores de royalties e
participacbes especiais, apurados de acordo com o0s critérios de distribuicdo
previstos neste artigo, no periodo compreendido entre 2011 e 2014, e o valor total
dos royalties e das participagbes recebidas pelos Estados e Municipios em 2009,
tomado como ano referencial, serdo compensados pela Unido, utilizando os

recursos da participagédo especial que Ihe cabe.

3) O art. 59 do PLC n° 16, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 59. Ficam revogados o § 1° do art. 23, o art. 27 e os incisos lll e IV do § 2°
do art. 50, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997".

JUSTIFICACAO




Segundo estudo realizado pela Confederagdo Nacional de Municipios — CNM,
as atuais regras de distribuicdo de royalties e as participagdes especiais do petroleo
entre Estados e Municipios ndo atendem a qualquer critério técnico e racional do
ponto de vista s6cio-econdmico, uma vez que foram estabelecidas no passado com
base em negociagdes politicas que visavam atenuar o viés centralizador da politica
fiscal brasileira. Com o decorrer do tempo, entretanto, tais regras acabaram
acentuando esse mesmo viés concentrador, desta vez ndo nas méos da Unido, mas

na de uma minoria de Estados e de Municipios.

As recentes descobertas do pré-sal explicitaram o quéo inadequadas se
tornaram essas regras. Afinal, o petréleo de alto mar ndo é produzido nos limites
territoriais de nenhum Estado em particular, constituindo-se claramente em riqueza
de toda a nacédo brasileira. A prépria Constituicdo, no seu artigo 20, é clara em
estabelecer que a plataforma continental e os recursos minerais pertencem a Uniao,
ressalvando apenas que o fruto da exploracdo dos mesmos deve ser repartido com

Estados e Municipios na conformidade da lei.

A presente emenda, proposta pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), quer modernizar e aperfeigoar as atuais legislagdes referentes a distribuigao
dos royalties e das participagdes especiais, corrigindo algumas graves distorgdes na
legislacdo vigente e, ao mesmo tempo, resgatando alguns acordos anteriormente

estabelecidos.

Tal principio é aplicado da seguinte forma na redagao da emenda da CNM:

| — Os royalties decorrentes dos novos contratos de exploragéo do pré-sal, que
se dardo pelo regime de partilha, serdo repartidos da seguinte forma: 22% para a
Unido, sendo 19% para a Marinha e 3% para o Ministério do Meio Ambiente; 22%
para todos os Municipios através do FPM; 22% para todos os Estados através do
FPE; 25% para os Estados confrontantes com as areas de producao e 9% para os
Municipios dos Estados confrontantes com as areas de producéo,
proporcionalmente a populagao de cada Ente.

Il - Os royalties referentes aos contratos firmados sob o regime de concessé&o




permanecerdo com suas regras inalteradas.

Il — E mantida, em parte, a redac&o ja proposta e aprovada na Camara para as
participagdes especiais (art. 45), que sdo, na verdade, uma tributagdo criada pela
Lei n29478/1997 sobre o lucro das empresas nos pog¢os mais rentaveis, o que

equivale ao Imposto de Renda, que € base de calculo do FPM e do FPE.

Acrescentamos o paragrafo unico com o intuito de assegurar que as eventuais
perdas sofridas por Estados e Municipios, atualmente beneficiados pela
desproporcionalidade da regra vigente, ndo afetem a governabilidade dos mesmos,
estabelecendo que, no periodo em que possa ocorrer impacto significativo, a Unidao
utilizando os recursos resultantes da sua participacdo especial compense as
eventuais perdas, que sabemos, pelos calculos realizados pela equipe técnica da

CNM, néao serao de vulto capaz de afetar a arrecadag¢ao da Unido.

Esta proposta visa n&o so restabelecer um pouco de justica no atual sistema de
distribuicdo de receitas provenientes da atividade petrolifera, como sanar um
atentado que a Lei do Petroleo cometeu ao pacto federativo em 1997, na medida
em que a participagdo especial por ela criada constituiu-se numa espécie de
imposto de renda especial sobre o lucro do setor petrolifero € ndo uma

compensacao tradicional ao estilo dos royalties.

Desta forma, tendo a caracteristica de um imposto de renda e representando
um pagamento extraordinario sobre os lucros extras da atividade petrolifera, a
participacdo especial deveria desde sua origem ter sido destinada ao FPM e ao

FPE, como prevé a regra constitucional.

Além de nédo ser distribuida pelo FPM e pelo FPE, a participagao especial é
deduzida legalmente da base de calculo do imposto de renda, produzindo perdas
para os fundos de participagao, ja que 45% de toda receita de Imposto de Renda é
destinada a tais fundos. Sendo assim, a maioria dos Estados e Municipios é
duplamente prejudicada pela Lei do Petréleo no que se refere as regras da

participacao especial.




Atualmente, apenas 29 Municipios brasileiros recebem alguma receita
proveniente de participagdes especiais e, destes 29 Municipios, um deles concentra
mais de 50% dos valores pagos. N&do ha razdo para que, além de serem
privilegiados pelos royalties, alguns poucos Estados e Municipios tenham direito

especial sobre uma renda que € de toda nagao brasileira.

Segundo anadlise da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), o Projeto de
Lei n° 5.938/2009, aprovado pela Camara dos Deputados, que proporciona uma
redistribuicdo mais justa das rendas oriundas do petroleo entre os Entes Federados,

provoca impacto financeiro negativo para 2 Estados da Federagéo e 177 Municipios.

A presente emenda, elaborada pela CNM, busca reduzir este impacto e o

numero de Entes afetados negativamente.

As simulacées da CNM indicam ainda que a aprovacao desta emenda reduzira
o numero de Estados perdedores em todo o pais para 2 e o numero de

Municipios prejudicados para apenas 5.

Ainda, o impacto negativo sera decrescente ao longo da proxima década e,
mesmo sem considerarmos 0s novos ingressos de receita decorrentes da
exploracao do petréleo do pré-sal a partir de 2020, ndo havera mais nenhum Ente

Federado perdendo recursos em relacdo ao ano-base de 2009.

Em razédo disto, entendemos que a presente Emenda faz justica ao povo
brasileiro que passara a usufruir do resultado financeiro da riqueza nacional e

mantera intactas as regras do pacto federativo.

PARLAMENTAR

Senador VALTER PEREIRA




