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I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150, de
2009, de iniciativa da Senadora Marisa Serrano, que propde o aperfeicoamento do
Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre
alimentos. A proposi¢do € composta de quatro artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de cinco incisos ao caput do art. 2° do
mencionado Decreto-Lei n°® 986, de 1969, com o intuito de definir alimento com
quantidade elevada de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e
bebidas com baixo teor nutricional.

O art. 2° acrescenta ao referido diploma legal Capitulo I1I-A contendo os
arts. 23-A, 23-B e 23-C, para complementar o disciplinamento da questdo da
propaganda de alimentos e bebidas.

O art. 23-A torna obrigatdria a explicitacdo do carater comercial da
mensagem para qualquer forma ou meio usado, além da informacdo do valor



energético do alimento e da bebida, com destaque e com a devida adequagdo ao
veiculo de comunicacao utilizado.

Segundo o art. 23-B, ¢ vedada a propaganda que induza o consumidor ao
consumo exagerado e a erro quanto a origem, natureza, composi¢do e propriedades
do produto e que desestimule o aleitamento materno exclusivo até os seis meses de
idade e complementar até os dois anos de idade ou mais.

O art. 23-C estabelece regras para a propaganda de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, ¢ de
bebidas com baixo teor nutricional. O art. 23-C, inciso I, coibe a veiculacdo em radio
ou televisao entre vinte ¢ uma ¢ seis horas. O art. 23-C contém outras determinagdes,
no sentido de incluir mensagens de adverténcia sobre os riscos relacionados ao
consumo excessivo desses alimentos (inciso II); de ndo poder sugerir que o alimento
¢ saudavel ou benéfico para a saude (inciso III); de ndo usar imagens ou personagens
associados as criangas € aos adolescentes, seja por meio de sua vinculagdo a brindes,
brinquedos, filmes, jogos eletronicos, seja por outros meios a eles dirigidos (inciso
IV); de ndo serem veiculadas em instituicoes de ensino e em entidades publicas ou
privadas destinadas a fornecer cuidados as criangas (inciso V); nem em materiais
educativos ou ludicos (inciso VI).

O art. 3° altera a redacdo do art. 23 do aludido Decreto-Lei n°® 986, de
1969, a fim de inserir o disciplinamento do Capitulo III-A que trata, igualmente, da
propaganda de alimentos e bebidas.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia, fixada em cento e oitenta dias apds a
publicac¢do da lei porventura decorrente do projeto.

Na justificagdo, a autora argumenta que o Brasil vem experimentando
mudancas nos perfis demografico, epidemiolégico e nutricional de modo muito
acelerado. Aponta o aumento significativo de doengas cronicas ndo-transmissiveis
(doengas cardiacas, diabetes e céancer) e mudancas nos padroes alimentares da
populacdo e o conseqiiente aumento da prevaléncia de obesidade. Menciona, ainda,
que deve ser protegido o direito a alimentagdo apropriada mediante a adocao de
medidas essenciais para o combate a dietas desequilibradas, que podem causar tanto a
desnutricdo quanto a obesidade.

Ouvido este colegiado, a proposicdo sera remetida a Comissdao de
Assuntos Sociais, para apreciagdo em carater terminativo.



Foram apresentadas duas emendas a proposigao.

A Emenda de iniciativa do Senador Wellington Salgado propde nova
redacdo para o art. 23-C. O objetivo precipuo dessa emenda € eliminar a restricao ao
horario de veiculacdo de mensagens publicitarias.

A Emenda de autoria do Senador José¢ Nery suprime a limitacdo ao
horario de veiculagdo de mensagens publicitarias, proposta no art. 23-C, inciso I, nos
termos do que dispde o art. 3° do PLS n° 150, de 2009.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado
Federal, com a redacao dada pela Resolugdo n° 1, de 2005, compete a esta Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle manifestar-se
sobre assunto atinente a defesa do consumidor.

Para a avaliagdo de mérito, cumpre-nos assinalar alguns dispositivos da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
no que se refere aos seus direitos basicos e a proibicdo da publicidade enganosa ou
abusiva.

Primeiramente, mencione-se que o art. 6° do CDC assegura como
direitos basicos do consumidor, entre outros, a prote¢do da vida, saude e seguranga
contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos (inciso I); a educagdo e divulgagdo sobre o
consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratagdes (inciso II); a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificacdio correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem (inciso III); a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos (inciso IV).

A respeito da publicidade enganosa ou abusiva, a sua proibicdao estd
contida no caput do art. 37 da lei consumerista. De acordo com o § 1° desse artigo, ¢
enganosa qualquer modalidade de informag¢do ou comunica¢do de cardter
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,



caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servigos.

O art. 37, § 2°, estabelece como abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatoria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca.

Ademais, o art. 37, § 3°, define que, para os efeitos do CDC, a
publicidade é enganosa por omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial
do produto ou servigo.

Cabe recordar que o PLS n° 150, de 2009, consiste em alterar o Decreto-
Lei n° 986, de 1969, com a finalidade de reprimir a propaganda que divulgue habitos
de alimentacao nocivos a saude.

Como se percebe, as regras contidas na proposicao estdo em completa
consonancia com os direitos basicos do consumidor definidos nos incisos I a IV do
art. 6° da referida Lei n° 8.078, de 1990. Assim sendo, as disposi¢des propostas
revelam o empenho do legislador em propiciar ao consumidor as condi¢oes
necessarias para que ele esteja apto a exercer o ato de consumo verdadeiramente livre
no tocante a alimentagdo apropriada.

Ressalte-se que, atualmente, o consumidor nao dispde dos elementos
necessarios para avaliar, de forma adequada, os riscos inerentes ao consumo
excessivo de alimentos e bebidas, nem a ingestdo de alimentos com quantidade
elevada de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de s6dio e bebidas com
baixo teor nutricional.

Em relacdo as disposicoes dos arts. 23-B e 23-C, incluidos pelo art. 2° do
projeto, notamos que essas regras concorrem para aprimorar a prote¢ao das criangas e
dos adolescentes contra a publicidade abusiva. Outro aspecto relevante abordado no
art. 23-B foi a coibi¢do de propaganda que desestimule o aleitamento materno
exclusivo até os seis meses de idade e complementar até os dois anos de idade ou
mais.

Merece registro, igualmente, a importincia de se proibir o uso de
imagens ou personagens relacionados a criancas e adolescentes, por meio de sua



associacao a brindes, brinquedos, filmes, jogos eletronicos ou outros meios. Gragas,
também, a influéncia perniciosa desse tipo de publicidade, foi observado um
crescimento vertiginoso das doencas cardiovasculares, diabetes, obesidade e outras,
ao longo das ultimas décadas.

Por sua vez, entendemos que os preceitos da proposicio guardam
perfeita harmonia com o caput e paragrafos do art. 37 do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Dessa forma, a proposta contribui efetivamente para o aperfeicoamento
do Decreto-Lei n° 986, de 1969. Concluimos, portanto, que o projeto em apreciacao
se reveste de inegavel alcance social, beneficiando, sobretudo, recém-nascidos,
criancas ¢ adolescentes.

Por conseguinte, o PLS n° 150, de 2009, ¢ meritorio.

No que tange as duas emendas oferecidas, saliente-se que ambas
suprimem um ganho substancial na tutela de criangas e adolescentes contra a
publicidade abusiva. Trata-se da restricdo ao horario de veiculagdo de mensagens
publicitarias. Consequentemente, as emendas vdao de encontro ao propodsito do
projeto. Dessa forma, as duas emendas ndo merecem prosperar.

1 -vOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2009, e pela rejeicao das duas emendas apresentadas perante esta
Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



