CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 9, DE 2014

aposio ao

Projeto de Lei de Conversdo n° 3, de 2014
(oriundo da Medida Proviséria n® 631, de 201 3)

(Mensagem n° 139/2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituigio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse piiblico, o Projeto de Lei
de Conversdo n® 3, de 2014 (MP n® 631/13), que “Altera a Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de
2010, para dispor sobre as transferéncias de recursos da Unido aos drpdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execugio de agbes de prevencio em 4areas de risco
e de resposta e recuperagdo em A4reas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegiio e Defesa Civil, e as Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e
12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga dispositivos da Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de
20107

Ouvido, 0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo:

§ 4° do art. 1°-A da Lei n® 12.349. de 1° de dezembro de 2010, inserido pelo
art. 2° de projeto de lei de conversio

“§ 4° Os entes beneficidrios comprometer-se-d0 A realizagio integral das acdes
previstas no caput independentemente de novos repasses de recursos pela Unifo,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagGes necessérias, atendidos
0s Tequisitos técnicos, pardmetros € etapas contidos no plano de trabalho, desde que a
Unido cumpra, sem atrasos, o cronograma de desembolso financeiro do respectivo plano
de trabalho aprovado.”



Razao do veto

“Tal como redigido, o dispositivo permitiria que beneficidrios de recursos
publicos federais fossem desobrigados a realizar integralmente as agdes de prevencgio
em areas de misco de desastres e de resposta e de recuperagido em areas atingidas por
desastres, mesmo nos casos de a interrupgdo do desembolso financeiro, por parte da
Unigo, ter sido causada por eles proprios em razio de descumprimento de obrigagdes
acessorias.”

O Minstério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo juntamente com o0s
Ministérios da Fazenda e do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior opinaram pelo
veto a dispositivo a seguir transcrito:

Art. 4°

e ———

“Art. 42 O art. 4° da Lei n* 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9%

‘Art. 4°

....................................................................................................................................

§ 9 S3o as instituigBes financeiras, a seu critério, autorizadas a renegociar as
operagdes de financiamento em situagdo de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012,
contratadas com recursos administrados pelo Banco Naciopal de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social (BNDES), no ambito do Programa Emergencial de Reconstrugdo
(PER), equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o inciso V do art. 12 da
Resolugdo n® 4.170 do Banco Central do Brasil, de 20 de dezembro de 2012, em até
100% (cem por cento) das parcelas vencidas até a promulgacdo desta Lei e das
parcelas a vencer até o fim do contrato original, mediante incorporagdo ao saldo
devedor e redistribuicdo nas parcelas restantes, podendo o pagamento ser prorrogado
por até 24 (vinte € quatro) meses, apds a data inictalmente prevista para o vencimento
no contrato, mantendo-se os mesmos encargos financeiros pactuados.” (NR)Y”

Razdes do veto

“Além de contrariar a metodojogia de refinanciamento utilizada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o que dificultaria sua
implementagdo, a medida ndo veio acompanhada dos devidos célculos de impacto
orgamentario-financeiro, nem das fontes de custeio de eventuais compensagdes, em
descumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Essas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora subineto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de junho de 2014.

,




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° 3, DE 2014
(oriundo da Medida Proviséria n° 631/2013)

Altera a Lein® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dispor sobre as transferéncias de recursos da
Unidio aos drgdos ¢ entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucdo de agdes de
prevencio em d&reas de risco e de resposta e
recuperagdo em 4areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Pablicas, Protecio e Defesa Civil, e as Leis n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e 12.409, de 25 de
maio de 2011, e revoga dispositivos da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos orgios e entidades dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios para a execucido de acdes de
prevencdo em d4reas de risco de desastres e de
resposta € de recuperacdo em Areas atingidas por
desastres e sobre © Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢io e Defesa Civil; ¢
di outras providéncias.”

Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°-A. A wansferéncia de recursos fnanceiros para a
execucdo de acdes de prevengio em dareas de risco de desastres e de
resposta e de recuperagdo em 4areas atingidas por desastres aos drgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observard as
disposicGes desta Lei e podera ser feita por meio:

I — de depésito em conta especifica mantida pelo ente
beneficidrio em instituicdo financeira oficial federal; ou

[ -~ do Fundo Naciona! para Calamidades Publicas, Protegdo ¢
Defesa Civil (Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito -
Federal e Municipios com fim especifico de execucfo das acBes
previstas no art. 8° e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.

§ 1° Sera responsabilidade da Unido, conforme regulamento:

1 — definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de agdes
de prevencdo em areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas
por desastres;

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS



II — efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas
formas previstas no caput, de acordo com 0s planos de trabalho
aprovados;

11l — fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os
planos de trabalho aprovados, exceto nas acdes de resposta; e

IV — avaliar o cumprimento do objeto relacionado as agGes
previstas no caput.

§ 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios beneficiados:

I — demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

II — apresentar, exceto nas acdes de resposta, plano de trabalho
ao oOrgdo responsavel pela transferéncia de recursos, na forma € no
prazo definidos em regulamento;

[T — apresentar estimativa de custos necessarios 4 execucgdo das
acOes previstas no caput, com excecio das a¢Ges de resposta;

IV —realizar todas as etapas necessarias 2 execucdo das agdes de
prevencdo em 4rea de risco e de resposta e de recuperagio de
desastres, nelas incluidas a contratacio e execucdo das obras ou
prestaciio de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases;
e

V — prestar contas das agBes de prevencdo, de resposta e de
recuperacdo ao Orgio responsavel pela transferéncia de recursos e aos
orgéos de controle competentes.

§ 3° A definigio do montante de recursos a ser transferido pela
Unido decorrera de estimativas de custos das acgdes selecionadas pelo
Orgdo responsavel pela fransferéncia de recursos em conformidade
com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de ages de resposta.

§ 4° Os entes beneficidrios comprometer-se-c 3 realizacio
integral das acOes previstas no caput independentemente de novos
repasses de recursos pela Unido, compreendendo todas as etapas das

obras, servicos e instalacBes necessarias, atendidos os requisitos
técnicos, parfmetros e etapas contidos no plano de trabalho, desde que
a Unido cumpra, sem atrasos, o cronograma de desembolso financeiro
do respectivo plano de trabalho aprovado

§ 5° A Unifo, representada pelo drgdo responsdvel pela
transferéncia de recursos, verificard os custos e as medicdes da
execucdo das acdes de prevencdo e de recuperacio em casos
excepcionais de necessidade de complementagdo dos recursos
transferidos, devidamente motivados.

§ 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses
abrangidas nos §§ 3° a 5° poderfo ser baseadas em valores pagos pela
administra¢do piiblica em servicos e obras similares ou na avaliacdo




do custo global da obra, aferida mediante or¢amento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento.

§ 7° Os dispéndios relativos as acbes definidas no caput pelos
entes beneficidrios serio monitorados e fiscalizados por 6rgdo ou
instituigdo financeira oficial federal, na forma a ser definida em
regulamento.

§ 8° Os entes beneficidrios deverdo disponibilizar relatérios nos
prazos estabelecidos em regulamento ¢ sempre que solicitados,
relativos &s despesas realizadas com os recursos liberados pela Unido
ao 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos & aos Orgéos de
controle
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meio de portal na internet, as agdes Inerentes as obras ou
empreendimentos custeadas com recursos federais, em especial
destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas
contratadas e estagio de execucdo, conforme condiges a serem
estabelecidas em regulamento.

§ 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente
beneficiario poderd propor sua destinacdo a acdes correlatas aquelas
previstas no caput, sujeitas a aprovagiio do drgdo responsavel pela
transferéncia dos recursos.

§ 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragdo de termos de
referéncia, planos de trabalho e projetos, cotagio de precos,
fiscalizagdo e acompanhamento, bem como a prestacdo de contas de
Municipios com populagio inferior a 50 000 (cinquenta mil)
habitantes.”

SATE 3%-Al e eeremeeamemeoeeseerararaeaetesnoe reeseres ittt e

........................................................................................................

§ 7° Sdo elementos a serem considerados no Plano de
Contingéncia de Proteciio ¢ Defesa Civil, a ser elaborado pelo
Municipio:

1 — indicag@io das responsabilidades de cada drgdo na gestido de
desastres, especialmente quanto as agdes de preparacfo, resposta e
recupera¢ao;

II — defini¢io dos sistemas de alerta a desastres, em articulagio
com o sisterna de monitoramento, com especial atencdo dos
radioamadores;

III — organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados
com a participagdo da populagido;

IV ~ organizagio do sistema de atendimento emergencial &
populacdo, incluindo-se a localizagiio das rotas de deslocamento € dos
poutos seguros ne momento do desastre, bem como dos pontos de
abrigo apds a ocorréneia de desastre;



V — definicdo das acdes de atendimento médico-hospitalar e
psicolégico aos atingidos por desastre;

VI — cadastramento das equipes técnicas e de volunténos para
atuarem em circunstincias de desastres;

VII — localizagdo dos centros de recebimento e organizacio da
estratégia de distribuicdo de doagdes e suprimentos.” (NR)

“Art. 4° Sa0 obrigatdrias as transferéncias da Unifo aos érgdos e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
execucio de acfes de prevencio em areas de risco de desastres e de
resposta e de recuperacio em areas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos
estabelecidos pela legislagdo aplicavel.

§ 1° A liberacdo de recursos para as acdes previstas no caput
podera ser efetivada por meio de depésito em conta especifica a ser
mantida pelos orgios e entidades dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em institui¢do financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento.

§ 2° Para as agles previstas no capuat, caberd ao Orgdo
responsével pela fransferéncia de recursos definir o montante de
recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e {inanceira e desde que seja observado o previsto no art.
1°-A.

§ 3° No caso de execucio de agdes de recuperacio e de resposta,
serdo adotados 0s seguintes procedimentos:

I — para recuperacfo, o ente beneficiario devera apresentar plano
de trabalho ao 6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos no
prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do desastre;

II — para resposta, quando compreender exclusivamente socorro
¢ assisténcia as vitimas, o Governo Federal poderd, mediante
solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo ente beneficiario,
prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacio de
emergéncia ou estado de calamidade piblica, ficando o ente recebedor
responsavel pela apresentagdo dos documentos e informactes
necesséarias para analise do reconhecimento;

I — para as acBes de resposta, fica dispensada aos Municipios
em situacdio de emergéncia ou calamidade piblica, em que a
gravidade do desastre tegha tornado inoperante e impossivel a
realizag@o de atos formais da Administracdo, a prévia emissdo de nota
de empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n® 4320, de 17 de
mar¢o de 1964;

IV — o disposto no inciso III ndo elimina a necessidade de
emissdo da nota de empenho, em até 90 (noventa) dias do
restabelecimento das condicdes operacionais do Municipio, em



contemporaneidade com a execugfio da despesa ¢ dentro do prazo
estabelecido no plano de trabalho.” (NR) ,

“Art. 5° O Orgdo responsavel pela transferéncia do recurso
acompanhard ¢ fiscalizard a aplicagio dos recursos transferidos na
forma do art. 4°.

§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o
caput deverdo apresentar ao érgao responsavel pela transferéncia do
recurso a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos, na forma
do regulamento.

§ 3° Os entes beneficidrios manterfo, pelo prazo de 5 {cinco)
anos, contado da data de aprovagdo da prestacdo de contas de que trata
o § 2° os documentos a ela referentes, inclusive os comprovantes de
pagamentos efetuados com os recursos firanceiros transferidos na
forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que
solicitado, ao Orgdo responsavel pela transferncia do recurso, ao
Tribunal de Contas da Unido ¢ ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 5°-A. Constatadas, a qualquer tempo, nas agbes de
prevengio, de resposta e de recuperacdo, a presenca de vicios nos
documentos apresentados, a inexisténcia de risco de desastre, da
situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade piablica
declarados ou a inexecucdo do objeto, o ato administrativo que tenha
autorizado a realizagdo da transferéncia obrigatéria perderd seus
efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados devidamente atualizados.

“Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do
e Defesa Civil (Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de
outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 8° O Funcap, de natureza contabil ¢ financeira, vinculado
ao Ministério da Integragdo Nacional, terd como finalidade custear, no
todo ou em parte:

I —agBes de prevencio em 4reas de risco de desastre; e

Il — acBes de recuperacdo de dreas atingidas por desastres em
entes federados que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3°.” (NR)

“Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

I — dotagbes consignadas na lei orgamentaria anval da Unido e
seus créditos adicionais;

I1 — doacdes; €

III — outros que lhe vierem a ser destinados.



§ 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos
fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios cujos objetos permitam a execucdo das acdes a que se
refere o art. 8° apds o reconhecimento federal da situacdo de
emergéncia ou do estado de calamidade publica ou a identificacio da
acdo como necessdria a prevengdo de desastre, dispensada a
celebragcdo de convénio ou outros instrumentos juridicos.

§ 2° Sdo obrigatérias as transferéncias a que se refere o § 19,
observados os critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

§ 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o chsposto
em regulamento

§ 4° O controle social sobre as destinagSes dos recursos do
Funcap sera exercido por consethos vinculados aos entes beneficiados,
garantida a participagdo da sociedade civil.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos na Conta Unica
do Tesouro Nacional e gertdos por 1 (um) Conselho Diretor, que
deverd estabelecer os critérios para priorizagdo e aprovacio dos planos
de trabalho, acompanhamento, fiscalizagio ¢ aprovag@o da prestagio
de contas.

1 - (revogado);

II - {revogado);

I - (revogado).

§ 1° (Revogado).

§ 2° O Poder Executive regulamentard o fumcionamento, as
competéncias, as responsabilidades e a composigdo do Conselho
Diretor, bem como a forma de indica¢do de seus membros.” (NR)

“Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, as licitagOes e aos contratos destinados a execugfo de agdes
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recupera¢do em areas atingidas por desastres.”

“Art. 15-B. As empresas exploradoras de servigo mével pessoal
sdo obrigadas a transmitir gratuitamente informacfes de alerta a
populacio sobre risco de desastre, por iniciativa dos drgios
competentes, nos termos de regulamento.”

Art. 3° O art. 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

“Art. 42-A. ... e rehas et i b b e s s et e e ame e s e se et eaeeaeasaan

VI — identificagdo ¢ dlretnzes para a preservagio ¢ ocupacio das
dreas verdes municipais, quando for o caso, com vistas & redugfio da
impermeabilizacdo das cidades.



Art. 4° O art. 4° da Ler n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9%
AT 4 e e ettt e e ene s
§ 9° Sdo as instituicdes financeiras, a seu critério, autorizadas a
renegociar as operacdes de financiamento em situagfo de adimpléncia
em 31 de dezembro de 2012, contratadas com recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), no ambito do Programa Emergencial de Reconstrucio
(PER), equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o inciso V do.
art. 1° da Resoluco n°® 4.170 do Banco Central do Brasil, de 20 de
dezembro de 2012, em até 100% (cem por cento) das parcelas
vencidas até a promulgacio desta Lei e das parcelas a vencer até o fim
- do contrato original, mediante incorporacic ao saldo devedor e
redistribuigdo nas parcelas restantes, podendo o pagamento ser
prorrogado por até 24 (vinte e quatro) meses, apos a data iniciailmente
prevista para 0 vencimento no contrato, mantendo-se 0s mesmos
encargos financeiros pactuados.” (NR)
Art. 5° Revogam-se os arts. 11 a 14 da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de

2010.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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