SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROMEU TUMA

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 168 e n° 128, de 2005, que visam
regulamentar o funcionamento das empresas
de seguranga privada no Brasil.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissao os Projetos de Lei do Senado n° 168 e n°
128, de 2005, que versam sobre o setor de servigos de seguranga privada. Os
projetos tramitam em conjunto por for¢ca do Requerimento n°® 1.129, de 2005,
por tratarem da mesma matéria.

O PLS n° 168, de 2005, de autoria do Senador TASSO
JEREISSATI, tem o objetivo de sistematizar o marco legal do setor de
servigos de seguranga privada. De acordo com seu art. 1°, a lei decorrente do
projeto regulara e normatizard a prestagdo dos servigos de vigildancia e
segurang¢a privadas e a constituicdo e o funcionamento das empresas
prestadoras dos servigos, bem como o controle, a fiscalizagdo e a forma da
execugdo de suas atividades.

Trata-se de um projeto detalhado, com 32 artigos, que visa
consolidar a legislagdo sobre o tema atualmente em vigor, consubstanciada na
Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, com alteragdes introduzidas pela Lei n°
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8.863, de 28 de margo de 1994, pela Lei n° 9.017, de 30 de margo de 1995 e
pela Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008.

A proposta traz inovagdes, tais como: (i) um tratamento mais
sistematico do controle de armamento e muni¢des, assim como da fiscalizacao
das empresas prestadoras; (i1) a criagdo de conselhos estaduais de fiscalizagao
e controle das atividades de seguranca privada, com atribuigdes
complementares as ja desempenhadas pelo Departamento de Policia Federal
(art. 6° da Lei n°® 7.102, de 1983, e art. 16 da Lei n® 9.017, de 1995); e (ii1) a
regulamentacao da atividade de seguranca eletronica.

Ja o PLS n°® 128, de 2005, de iniciativa do Senador PAULO
OCTAVIO, tem escopo mais restrito, estabelecendo normas para o
funcionamento de empresas privadas que exploram os servicos de vigildncia
comunitdria de areas residenciais.

Além desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), os
projetos também tramitardo na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), na
Comissao de Relacdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) e na Comissao de
Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ). A essa ultima cabera decisdo
terminativa.

A esta CAE cabe, entre outros, nos termos do artigo 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre o aspecto econOmico e
financeiro da matéria; ao que nela diz respeito ao sistema bancario e
financeiro; e também sobre as implicagdes que tem sobre o sistema
tributario e as finangas publicas.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE
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Os projetos em comento tém como primeiro grande mérito buscar a
consolidacdo e atualizagdo da estrutura normativa do sistema de seguranga
privada no Brasil. O imenso crescimento desse mercado, induzido pelas
profundas transformacdes econdmicas e sociais pelas quais o Pais vem
passando nas ultimas décadas, justifica plenamente o esforgo.

Os numeros sao eloqiientes. Hoje, de acordo com entidades representativas
do setor, existem cerca de 2.800 empresas em atuacdo, com mais de um
milhdo e cem mil vigilantes legalizados, sem falar em outros tantos em
situacdo irregular. Esse contingente maneja 4.800 carros-fortes e 213 mil
armas de fogo, sendo responsavel pela seguranca de 25 mil agéncias e
postos bancarios.

Lamentavelmente, esse quadro também reflete o aumento da violéncia
urbana e da sensacdo de inseguranca entre os cidaddos, sem que o aparato
oficial de prevencdo, investigacdo e repressdao a delinqiiéncia tenha se
expandido a contento. Contra o meio empresarial, por seu turno,
testemunhou-se uma agdo cada vez mais intensa de marginais de toda
ordem, desde os mais primdrios até os mais sofisticados, exigindo
investimentos crescentes em recursos humanos e materiais no intuito de
garantir a seguranga de pessoas, dados e bens.

Nesse contexto, ¢ 6bvio que o Estado ndo pode se furtar ao dever de
ordenar a prestacdo dos servicos de seguranga privada, transformando-os
em um sistema coerente e eficaz. Veja-se, por exemplo, que, segundo
algumas estimativas, o nimero de vigilantes a disposi¢do das empresas
privadas chega a ser 3 vezes superior ao efetivo das policias militares
diretamente envolvido nas tarefas de seguranca publica em todo o Pais.
Trata-se, portanto, de um contingente armado, cujas condi¢des de operagao,
treinamento e trabalho precisam ser devidamente supervisionadas,
regulamentadas e fiscalizadas.
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Os projetos em tela seguramente vao nessa diregdo. Todavia, nossa opiniao
¢ que ambos devem receber modificacdes no sentido de aprimora-los e
adequé-los as melhores praticas hoje aceitas no ramo. Em particular,
entendemos que o PLS n° 168, de 2005, ndo s6 trata da mesma matéria que
o PLS n° 128, de 2005, mas de fato o abarca completamente, fato que por si
s0 justifica a consolidacdo em um unico diploma legal abrangente.

Além disso, ¢ fundamental aperfeigoar as propostas originais por meio da
incorporagdo de sugestdes e consideracoes de diversas entidades
diretamente envolvidas com a tematica da seguranga privada, por sua
familiaridade com seus aspectos praticos, técnicos e teodricos. Tal € o caso
do proprio Departamento de Policia Federal, principal responsavel pela
questdo na esfera publica, bem como de entidades de classe representativas
tanto das empresas quanto dos trabalhadores do setor.

Quanto aos projetos propriamente ditos, louva-se, em primeiro lugar, a
defini¢do de institui¢do financeira adotada no art. 3°, pardgrafo tnico, do
PLS n°® 168, de 2005. Tomado do art. 1° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986, trata-se do conceito mais abrangente disponivel — inclusive mais do
que aquele usado pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que trata
do sistema financeiro nacional.

Por outro lado, sugerimos que, diferentemente do que se verifica no PLS n°
168, de 2005, sempre seja feita referéncia explicita, quando for o caso, aos
Estados e também ao Distrito Federal, criando uma uniformidade ao longo
do texto e evitando qualquer possivel futura dubiedade de interpretacao.

Com respeito ao PLS n° 128, de 2005, ¢ importante ressalvar desde ja que a
possibilidade introduzida em seu art. 3°, pardgrafo unico, de organizagao da
vigilancia comunitaria a partir de cooperativas, ¢ tema polémico.
Notadamente, uma vez no corpo da Lei n° 7.102, de 1983, ou de outro
diploma legal que venha a substitui-la, poderia ensejar interpretacdo
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extensiva a todos os setores de prestacao de servicos de seguranga privada.
O mais prudente ¢ excluir o referido dispositivo.

Voltando ao PLS n° 168, de 2005, conforme aponta o ilustre Senador Tasso
Jereissati em sua justificagdo, in verbis, para contornar os Obices
constitucionais, adotamos o procedimento de manter em vigor oS
dispositivos da Lei n° 7.102, de 1983, e das leis posteriores que lhe
alteraram, relativamente as definicoes de atribui¢oes conferidas ao
Ministério da Justica. A preocupagdo do autor da matéria € evitar a
caracterizacao de vicio de iniciativa, contrariando o disposto no art. 61, §
1°, e, e no art. 84, VI, da Constituigdao Federal, conforme entendimento ja
consagrado na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive da douta CCJ desta
Casa.

A abordagem ¢ exemplificada na redacdo, dentre outros, do art. 24 do PLS
n°® 168, de 2005, que remete a Lei n® 7.102, de 1983, o exercicio das
atribuicoes do Ministério da Justi¢a na fiscalizagao e no controle do sistema
de seguranca privada.

Abordagem analoga ¢ adotada nos arts. 25 e 26 da mesma
proposicdo. Todavia, chamamos a atencdo para o fato de que, em sua
aplicagdo concreta, esse artificio tende a tornar a estrutura do texto legal em
tela mais pesada e complexa do que seria razoavel esperar, incorrendo no risco
de embutir contradi¢des no arcabouco legal resultante.

Tal parece ser justamente o caso do art. 26 do projeto, que
determina caber também ao Ministério da Justica, nos termos do art. 7°da Lei
n’® 7.102, de 20 de junho de 1983, e do que estabelece o art. 16 da Lei n°
9.017, de 30 de margo de 1995, a aplicagdo ao estabelecimento financeiro
que infringir disposi¢do desta Lei das seguintes penalidades, conforme a
gravidade da infracdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condi¢do
economica do infrator:
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[ — adverténcia;
1l — multa, de cinco a oitenta salarios minimos,
111 — interdicdo do estabelecimento.

Ora, o art. 16 da Lei n° 9.017, de 1995, acima referido, ¢ expressamente
revogado pelo art. 32 do proprio PLS n® 168, de 2005. Seria possivel
argumentar, por conseguinte, que hd ai uma inconsisténcia ldgica interna ao
projeto, uma vez que o referido art. 16 postula (verbis) que as competéncias
estabelecidas nos arts. 1°, 6°e 7°, da Lei n°7.102, de 20 de junho de 1983,
ao Ministério da Justica, serdo exercidas pelo Departamento de Policia
Federal.

Em qualquer hipotese, o artificio ndo tem aplicacdo irrestrita.
Tome-se o caso do art. 24, § 4°, do PLS n° 168, de 2005, ao determinar que o
Ministério da Justica criara um banco de dados nacionalmente integrado e
totalmente informatizado sobre as empresas de seguranca privada, de
vigilancia e transporte de valores, que permita reunir e cruzar informagoes do
Departamento de Policia Federal, das Secretarias de Seguranca estaduais e
de outros orgaos publicos, assim como informagoes sobre armas furtadas ou
roubadas das empresas ou de seus vigilantes.

Como logo se percebe, tal imposicdo avanca nitidamente sobre seara de
iniciativa privativa do Poder Executivo Federal, violando o disposto nos ja
mencionados art. 61, § 1°, II, e, e art. 84, VI, da Carta Magna. Nao resta
davida de que o mais conveniente € suprimi-lo. Vale apontar, ademais, que
exorbitancia de competéncia legislativa da mesma natureza poderia ser
cogitada também nos arts. 21 e 22, pardagrafo unico, do PLS n° 168, de
2005.

Seja como for, ainda que se empreendesse um esfor¢o para sanar algumas
incongruéncias internas do projeto, parece-nos mais importante ressaltar
que a via da remissdo pontual a certos dispositivos da legislacdo em vigor,
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concomitante a revogagao seletiva de outros itens deste mesmo arcabouco
legal, envolve outros inconvenientes, possivelmente mais sérios.

Com efeito, a boa técnica legislativa recomenda a revogagdo expressa de
normas anteriores que versem sobre a mesma matéria de um novo diploma
legal. O entendimento consagrado ¢ que a multiplicacdo de leis nessa
condicdo prejudica o ordenamento juridico e a propria aplicacao do Direito,
uma vez que o instituto da revogagdo tacita e parcial costuma ser fragil,
comumente dando origem a interminaveis querelas judiciais. Nao por acaso,
o art. 9° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
determina a revogacao expressa.

Nesse contexto, decidimos propor um substitutivo aos projetos de lei em
comento, como forma de conjugar as relevantes e meritorias contribuigdes
do Senador Tasso Jereissati ¢ do Senador Paulo Octdvio com o que
julgamos serem aperfeigoamentos de forma e de conteudo.

Particularmente, optamos por um projeto que incorpora os dispositivos da
legislacdo atual que tratam da organizacdo e funcionamento da
administragdo federal, ainda que ndo facamos mencdo explicita a essa
mesma legislacdo. Mais do que isso, orientando-nos pela melhor técnica
legislativa, decidimos revogar, in fotum, as Leis n® 7.102, de 20 de junho de
1983, n° 8.863, de 28 de marco de 1994, ¢ n® 9.017, de 30 de marc¢o de
1995.

O objetivo € propiciar ao Congresso Nacional a formulagdo de um estatuto
verdadeiramente novo sobre a matéria, que substitua de maneira integral e
com vantagens inequivocas o emaranhado legal hoje existente.
Acreditamos, ademais, lancando mao de uma interpretacao lato sensu da
norma constitucional, assim oferecer uma alternativa simplificada para se
esquivar de uma possivel interpretacdo de vicio de iniciativa, uma vez que
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essencialmente mantiveram-se as atuais atribuicdes dos 6rgaos do Poder
Executivo.

Dessa forma, estamos seguros de procurar aproveitar os pontos mais fortes
dos projetos ora analisados e, a0 mesmo tempo, deixar de lado aqueles que
nos parecem merecer algum reparo, sempre no intuito de contribuir com o
louvavel esfor¢o dos ilustres senadores que assinam as proposigoes.

Dai, por exemplo, nossa op¢ao por excluir o capitulo sobre o controle de
armamentos € muni¢des, bem como aquele que versa sobre a vigilancia
eletronica, ou o que trata da fiscalizacdo e controle das empresas de
seguranca privada. Preferimos, conforme cabivel e seguindo o tratamento
consagrado desses topicos, remeter a matéria a regulamentacao infralegal.

Por outro lado, entendemos que o modelo de conselho de seguranca privada
proposto padecia de uma desvantagem crucial, qual seja a de comprometer
a articulacdo nacional do sistema de seguranca privada. Acreditamos que
seu conceito basico ¢ valido, por embutir a idéia de maior controle social
sobre essa atividade, mas remetemos a delimitacdo de seus contornos ao
futuro regulamento da matéria.

Apresentamos algumas inovagdes, como a distingdo entre a atividade de
vigilancia privada praticada em recinto fechado e em via publica. Cabera as
secretarias de seguranga publica a fiscalizacdo e regulamentacdo nesse
ultimo caso.

Outra novidade ¢ a segmentacdo da profissdo de seguranga privada em
quatro categorias: gestor, supervisor operacional, vigilante e guarda. Dada a
complexidade crescente do setor, essa providéncia simples trard maior
eficdcia para sua gestdo publica. No mesmo diapasdo, incorporamos a Lei o
conceito de servico organico de seguranca, de amplo emprego no dia-a-dia
da atividade, mas ainda sem tal respaldo formal.
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Também nova ¢ toda a configuragdo do capitulo sobre a seguranga privada
em institui¢des financeiras, dotado da devida flexibilidade para se adequar,
tanto a heterogeneidade das situacdes encontradas em um pais de dimensdes
continentais e contrastes como o Brasil, quanto a rapidez da evolugdo
tecnologica.

Importante salientar ainda a atribuicdo de atividade essencial a seguranca
privada feita em estabelecimentos financeiros. Trata-se de servico
complementar a seguranga publica e essencial para a populagdo, devendo os
responsaveis responder pela descontinuidade de sua prestagao.

Do ponto de vista tributario, o PLS n°® 168, de 2005, atualiza a
tabela de cobranca de taxas pela prestagdo de diversos servigos, com a
finalidade de custear e manter as atividades de fiscalizacdo executadas pelo
Ministério da Justi¢a, ou pela Unidade da Federacdo que porventura as realize
mediante convénio (art. 29 do PLS n° 168, de 2005). Tal dispositivo coaduna-
se com o preceituado pelo art. 145, inciso 11, da Constitui¢cao Federal.

Entretanto, em nosso entendimento, € mais pertinente destinar tais
receitas diretamente ao Departamento de Policia Federal, tal qual hoje
disposto no pardgrafo unico do art. 17 da Lei n® 9.017, de 30 de margo de
1995, bem como no art. 53 do Decreto n°® 89.056, de 24 de novembro de 1983,
com redacdo dada pelo Decreto n® 1.592, de 10 de outubro de 1995. Tal
providéncia € a melhor garantia de manutencao e aprimoramento da qualidade
de sua atuag¢do. Mais do que isso, a fim de evitar uma defasagem de valores,
instituimos uma clausula de atualizagao.

Ainda sob o prisma tributario, ¢ nossa convicgao que as empresas
de seguranca privada e de transporte de valores devem ficar isentas das taxas
referidas no art. 11 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, no que diz
respeito ao porte de arma de fogo, cuja exigéncia, naqueles termos, as gravaria
excessivamente.
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Deve-se por fim acrescentar que os projetos tém grande
relevancia econdmica, por buscarem ordenar o funcionamento de um setor que
cresce em ritmo expressivo, € que tem reflexos em diversos outros setores.
Finalmente, sob o ponto de vista das finangas publicas, as proposi¢des nao
criam novas fontes de despesa e nem implicam endividamento.

HHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 168,

de 2005, na forma do substitutivo a seguir, com conseqiiente rejeicdo do
PLS n° 128, de 2005:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 168 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Estabelece o Estatuto da Seguranca
Privada, as normas para o exercicio da
atividade e constituicdo e funcionamento
das empresas privadas que exploram os
servicos de seguranc¢a, dos planos de
seguran¢a  bancdria, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
Do Sistema de Seguranca Privada
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Art. 1° A presente Lei disciplina, em todo o territorio nacional, a
atividade de seguranca privada, armada ou desarmada, dos prestadores e dos
contratantes dos servigos, as regras de seguranga bancaria, bem como os
profissionais que atuam nessa area.

Paragrafo unico. A seguranga privada, atividade preventiva,
ostensiva e complementar a seguranga publica, nos termos do artigo 144 da
Constituicdo Federal da Republica, disciplinada exclusivamente por lei
federal, tem como politica a adogdo de medidas que envolvem o poder publico
e as classes patronal e laboral, e sua execu¢do obedecera aos principios da
dignidade da pessoa humana, das relacdes publicas e da observancia das
disposicoes que regulam as relacdes de trabalho.

Art. 2° Sao atividades de seguranca privada reguladas,
controladas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal:

I — formar, aperfeicoar e atualizar os profissionais de seguranca
privada;

IT — executar a vigilancia patrimonial, com a finalidade de
garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio em
estabelecimentos privados e publicos, bens de uso comum do povo, ou em
eventos sociais;

[IT — executar a atividade de vigilancia eletronica;

IV — executar o transporte e a guarda de numerario, bens ou
valores, mediante o emprego de veiculos comuns ou especiais; ou com 0 uso
de recursos tecnologicos que protejam esse numerario, bens ou valores
transportados;

V — executar a escolta armada de bens, cargas ou valores;

VI — executar a seguranga pessoal, com a finalidade de prevenir ou reprimir
ilicitos que atentem contra a integridade fisica de pessoas ou grupos.

§ 1° As empresas que possuirem atividade-fim diversa da
seguranca privada, denominada servigo organico de seguranga, poderdo
executar as atividades previstas nos incisos II a VI deste artigo, mediante a
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utilizagdo de profissionais do quadro funcional proprio, sendo vedada a
prestacdo destes servigos a terceiros.

§ 2° As empresas que exercam as atividades definidas neste artigo
poderdo utilizar equipamentos eletronicos de monitoramento para a sua
execucdo, sendo-lhes facultado o atendimento das ocorréncias, conforme
definido em regulamento.

§ 3° As empresas de seguranca e de transporte de valores também
poderdo realizar as atividades de preparacdo, processamento e tratamento de
valores e bens.

Art. 3° A atividade de transporte internacional de numerario e
demais valores sera regulada por atos normativos do Departamento de Policia
Federal, do Banco Central do Brasil e da Receita Federal do Brasil.

Capitulo 11
Das Empresas de Seguranca Privada

Art. 4° As empresas de seguranca privada autorizadas a
desenvolver as atividades previstas no art. 2° desta Lei, na respectiva unidade
da Federacdo, deverao comunicar o inicio de suas atividades a Secretaria de
Seguranga Publica, ou congénere, do respectivo Estado ou do Distrito Federal.

Art. 5° A propriedade e a administracio das empresas de
seguranca privada sdo exclusivas de brasileiros, natos ou naturalizados.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica as empresas
que possuem servico organico de seguranga € as que estejam autorizadas
quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 6° Os diretores, administradores, gerentes, gestores,
procuradores e prepostos, ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados
na Justica Federal, Estadual, Militar da Unido e das Unidades da Federacao, e
Eleitoral, além de ndo estarem sendo processados criminalmente.
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Paragrafo unico. O disposto no caput, no caso das empresas que
possuem servico organico de seguranca, aplica-se apenas aos responsaveis
pela area de seguranca.

Art. 7° As empresas de seguranga privada deverao possuir capital
social integralizado de, no minimo, quatrocentos salarios minimos de
abrangéncia nacional, devendo ser comprovada sua origem.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as empresas
que possuirem servi¢o organico de seguranca.

Capitulo IIT
Da Seguranca Privada em Instituicoes Financeiras

Art. 8° As dependéncias das instituicdes financeiras onde haja
guarda de valores ou movimentagdo de numerario e atendimento ao publico
deverdo possuir sistema de seguranca aprovado pelo Ministério da Justica,
através do Departamento de Policia Federal, na forma desta Lei.

§ 1° As institui¢des financeiras referidas no caput deste artigo
compreendem toda pessoa juridica de direito publico ou privado que tenha
como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacao,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissdo, distribuicdo, negociagao,
intermediacao ou administracao de valores mobiliarios.

§ 2° A seguranca privada de que trata o caput deste artigo ¢
atividade essencial, aplicando-se-lhe o disposto no art. 11 da Lei n® 7.783, de
28 de julho de 1989, e art. 22 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 9° O sistema de seguranga a que se refere o art. 8° devera
possuir:

I — no minimo um vigilante armado, com as excegdes previstas
em regulamento;
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II — alarme interligado entre a dependéncia da institui¢ao
financeira e outra da mesma instituicdo, empresa de seguranga privada ou
orgao policial;

IIT — pelo menos dois dos seguintes dispositivos:
a) cofre com dispositivo temporizador;

b) sistema de circuito interno de imagens, com armazenamento
na propria dependéncia financeira pelo prazo de trinta dias;

c) porta de seguranca com detector de metais;
d) cabina blindada ou equivalente;

e) outros que retardem a acdo de criminosos e facilitem a
resposta dos orgaos policiais.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros terdo o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da publicagdo do regulamento desta Lei,
para se enquadrarem ao disposto neste artigo.

Art. 10. O transporte, a guarda e o manuseio de numerario, bens
ou valores, inclusive o intermodal, realizado no interesse de estabelecimentos
financeiros, sera feito:

I — por qualquer meio licito, para montantes inferiores a R$
20.000,00 (vinte mil reais);

IT — pelas empresas de seguranga de transporte de valores, em
veiculo comum, com a presenga de, no minimo, 2 (dois) vigilantes armados e
especialmente habilitados, quando o montante for igual ou superior a R$
20.000,00 (vinte mil reais) e inferior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

IIT — em veiculo especial do proprio estabelecimento financeiro
com servigo organico de seguranga ou de empresa de seguranca de transporte
de valores, quando o montante for igual ou superior a R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais);
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IV — através de qualquer outro veiculo, dispositivo ou
instrumento alternativo para as atividades previstas no caput deste artigo,
desde que aprovado pelo Departamento de Policia Federal, mediante consulta
ao Banco Central do Brasil.

§ 1° Nas regides onde for comprovada, perante a autoridade
competente, a impossibilidade do uso de veiculo especial pela empresa
especializada ou pelo proprio estabelecimento financeiro com servigo
organico de seguranca, o transporte de numerario podera ser feito por empresa
de transporte de valores por via aérea, fluvial ou outros meios, condicionado a
presenca de vigilantes especialmente habilitados, em quantidades a serem
fixadas em regulamento.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as empresas de seguranga
privada, categoria transporte de valores, contratadas por pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, que ndo sejam institui¢cdes financeiras.

§ 3° Os valores referidos no caput deste artigo serdo atualizados a
cada inicio de exercicio financeiro pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo — [PCA, calculado pelo IBGE, ou outro indice que eventualmente vier
a substitui-lo.

Art. 11. Nenhuma sociedade seguradora podera emitir, em favor
de estabelecimentos financeiros, apolice de seguros que inclua cobertura
garantindo riscos de roubo e furto qualificado de numerario e outros valores,
sem comprovacdo de cumprimento, pelo segurado, das exigéncias previstas
nesta Lei e em seu regulamento.

Paragrafo unico. As apolices com infringéncia do disposto neste
artigo nao terdo cobertura de resseguros.

Art. 12. Nos seguros contra roubo e furto de estabelecimentos
financeiros, serdo concedidos descontos sobre os prémios aos segurados que
possuirem, além dos requisitos minimos de seguranca, outros meios de
protecdo previstos nesta Lei, na forma de seu regulamento.

Capitulo IV
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Da Fiscalizaciao e do Controle das Empresas de Seguranca Privada, das
Empresas de Servico Organico de Seguranca e das Dependéncias das
Instituicoes Financeiras

Art. 13. Cabe ao Ministério da Justi¢a, por intermédio do
Departamento de Policia Federal:

I — conceder e revisar anualmente a autorizagdo de
funcionamento das empresas que executam as atividades elencadas no art.
2° desta Lei;

II — disciplinar as formas de desempenho das atividades de
seguranca privada, estabelecendo os requisitos de autoriza¢do e de revisdo de
autorizacao de funcionamento das empresas;

III — aprovar e revisar a cada quinquénio os sistemas de seguranca
apresentados pelos estabelecimentos previstos no art. 8° desta Lei, sendo
obrigatoria a renovacao do plano de seguranga, que podera ser feita por meio
eletronico, sempre que houver alteracao das instalagdes fisicas ou a ocorréncia
de sinistro;

IV — fiscalizar as empresas que exercam as atividades previstas
no art. 2°, bem como os sistemas de segurang¢a dos estabelecimentos previstos
no art. 8°, podendo aplicar-lhes as penalidades previstas nesta Lei;

V — autorizar os modelos de uniformes a serem adotados pelas
empresas que exercam as atividades referidas no art. 2° desta Lei;

VI — autorizar a aquisicdo, o transporte € a transferéncia de armas
e municoes, de fogo ou ndo-letais, coletes a prova de balas e outros
equipamentos ou produtos controlados pelo Comando do Exército;

VII — autorizar as alteragdes nos atos constitutivos das empresas
que exer¢am as atividades referidas no art. 2° desta Lei;

VIII — registrar os profissionais de seguranca privada;

IX — fixar o curriculo minimo dos cursos de formacao,
aperfeigoamento e atualizacao dos profissionais de seguranga privada;
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X — fixar os requisitos técnicos basicos dos veiculos especiais de
transporte de valores e de suas guarni¢des, ou de outros métodos de guarda e
transporte de valores;

XI — fixar o nimero minimo de vigilantes bem como a quantidade de armas,
municoes e coletes a prova de balas das empresas que exercam as atividades
referidas no art. 2° desta Lei;

XII — expedir a Carteira Nacional dos profissionais de seguranca privada;

XIII — realizar coleta biométrica dos profissionais de segurancga
privada e atribuir o nimero do registro de identificagdo civil.

Paragrafo unico. Dentre os requisitos previstos no inciso I deste
artigo, serdo exigidas certiddes negativas de débito do FGTS, da Previdéncia
Social, da Receita Federal, da Divida Ativa da Unido, exceto para as empresas
com servico organico de seguranga, € a quitacdo das penas pecuniarias
decorrentes da aplicacao desta Lei.

Art. 14. As empresas de seguranca privada, bem como as que
possuirem servigo organico de seguranca, deverdo informar ao Departamento
de Policia Federal, periodicamente, a relagdo de armas, muni¢des, coletes a
prova de balas, empregados, veiculos, contratos em vigor, dentre outros,
conforme disposto em regulamento.

Paragrafo unico. Os contratantes de servigos de seguranga
privada deverdo informar, quando solicitados, ao Departamento de Policia
Federal, os dados referentes aos contratos firmados.

Art. 15. O Ministério da Justica podera instituir o Conselho
Nacional de Seguranca Privada, cuja composi¢ao e atribuicoes serdo definidas
em regulamento.

Capitulo V
Dos Profissionais da Seguranc¢a Privada

Art. 16. Para o desempenho das diversas atividades previstas
nesta Lei, consideram-se profissionais da seguranca privada os seguintes:
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I — gestor de seguranga privada, encarregado da administracdo ou
geréncia das empresas de seguranga privada;

IT — supervisor operacional, encarregado do controle operacional
das atividades de seguranca privada;

IIT — vigilante, encarregado das atividades previstas nos incisos 11
a IV do art. 2° desta Lei, sendo armado ou desarmado; e

IV — guarda, encarregado de exercer preventivamente as
atividades de vigilancia patrimonial e de eventos, vedado o uso de arma de
fogo.

Paragrafo unico. As atribuigdes e atividades proprias de cada um
desses profissionais, bem como o conteudo programatico dos cursos de
formacao, aperfeicoamento e atualizacdo serdo definidos pelo Departamento
de Policia Federal.

Art. 17. O supervisor operacional deverd preencher os seguintes

requisitos:

I — ser brasileiro, nato ou naturalizado;

IT — ter idade minima de 21 (vinte € um) anos;

Il — ter concluido com aproveitamento, no minimo, 0 ensino
médio;

IV — ter sido considerado apto em exame de satde fisica, mental,
bem como em exame psicologico ou psicotécnico;

V — ter concluido com aproveitamento o curso de formacao;

VI — ndo possuir antecedentes criminais registrados na Justica
Federal, Estadual, Militar da Unido e das Unidades da Federacao, e Eleitoral,
além de ndo estar sendo processado criminalmente, salvo suspensao
condicional do processo ¢ a transagdo penal;

VII — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;
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VIII — estar contratado por empresa de seguranga privada, ou
empresa com servico organico de seguranca, devidamente autorizada nos
termos desta Lei.

§ 1° O supervisor operacional tera porte de arma de fogo em
servigo da empresa quando estiver transportando armas dos vigilantes para os
postos, ou quando estiver substituindo vigilante em posto de servigo.

§ 2° Para matricula nos cursos de formagdo, o candidato devera
preencher o disposto nos incisos I, II, I1I, IV, VI e VII deste artigo.

Art. 18. O vigilante devera preencher os seguintes requisitos:

I — ser brasileiro, nato ou naturalizado;
II — ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

III — ter concluido com aproveitamento, no minimo, o0 ensino
fundamental;

IV — ter sido considerado apto em exame de satde fisica, mental, bem como
em exame psicologico ou psicotécnico;

V — ter concluido com aproveitamento o curso de formagao;

VI — ndo possuir antecedentes criminais registrados na Justica
Federal, Estadual, Militar da Unido e das Unidades da Federacao, e Eleitoral,
além de ndo estar sendo processado criminalmente, salvo suspensdo
condicional do processo € a transagao penal;

VII — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;

VIII — estar contratado por empresa de seguranga privada, ou
empresa com servigo organico de seguranca, devidamente autorizada nos
termos desta Lei, podendo o contrato ser para eventos de curta duragao.

§ 1° O disposto no inciso III do presente artigo ndo se aplica aos
profissionais que ja tiverem concluido, com aproveitamento, o curso de
formagdo quando da entrada em vigor desta Lei.
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§ 2° Para matricula nos cursos de formacao, o candidato devera
preencher o disposto nos incisos I, II, III, IV, VI e VII deste artigo.

Art. 19. O guarda deveré preencher os seguintes requisitos:

I — ter idade minima de 18 (dezoito) anos;

IT — ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental,
bem como em exame psicologico ou psicotécnico;

III — ter concluido com aproveitamento o curso de formacao;

IV — ndo possuir antecedentes criminais registrados na Justica
Federal, Estadual, Militar da Unido e das Unidades da Federacao, ¢ Eleitoral;

V — estar contratado, mediante vinculo empregaticio, ainda que
para eventos de curta duracao, por pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. O guarda terd sua carteira renovada, sua
formagao atualizada, e serd submetido a novo exame psicotécnico, conforme
regulamento.

Art. 20. O exercicio da profissdo de seguranca privada requer
prévio registro no Departamento de Policia Federal.

§ 1° O profissional de seguranca privada terd sua atividade
especificada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° A Carteira Nacional de supervisor operacional, vigilante e de
guarda serd expedida pelo Departamento de Policia Federal, sendo de uso
ostensivo obrigatorio por esses profissionais em servigo.

Art. 21. Assegura-se ao supervisor operacional e ao vigilante,
quando em servigo ou em decorréncia deste, € as expensas do empregador:

I — atualizac¢do profissional;
IT — uniforme especial, devidamente autorizado;

[IT — uso de arma de fogo € munigdes;
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IV — materiais e equipamentos para o trabalho, em perfeito estado
de funcionamento ¢ conservacao;

V —uso de coletes a prova de balas;

VI — seguro de vida em grupo;

VII - outros equipamentos de protecao individual;
VIII — assisténcia juridica;

IX — prisado especial por ato decorrente do servigo.

§ 1° Os profissionais mencionados no caput deste artigo utilizardo
armamento, municdo, coletes a prova de balas e outros equipamentos de
acordo com as especificacoes definidas em regulamento.

§ 2° Ao guarda sdo assegurados, quando em servigo ou em
decorréncia deste, e a expensas dos empregadores, os direitos previstos nos
itens I, I, IV, VI, VII e VIII deste artigo.

Art. 22. Sio deveres do supervisor operacional, do vigilante e do
guarda, dentre outros:

I — exercer as suas atividades com probidade, denodo e
urbanidade;

IT — comunicar ao seu superior hierarquico quaisquer incidentes
ocorridos durante o servigo, assim como quaisquer irregularidades relativas ao
equipamento que utiliza, ndo se eximindo o empregador do dever de
fiscalizacao;

IIT — utilizar uniforme autorizado;

IV — manter-se adstrito ao local sob vigilancia, observadas as
peculiaridades das atividades de seguranca privada definidas nos incisos III a
VI do art. 2° desta Lei e as de supervisor operacional descritas no § 1° do art.
17 desta Lei.
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Capitulo VI
Das Infracoes Administrativas

Art. 23. Compete ao Departamento de Policia Federal aplicar
penalidades administrativas, por infragdo as normas previstas nesta Lei ¢ em
seu regulamento, as empresas de seguranga privada, incluindo as que possuem
servigo organico de seguranga, bem como aos estabelecimentos previstos no
art. 8° desta Lei.

Art. 24. As seguintes penalidades administrativas sdo aplicaveis
as empresas de seguranga privada ou que possuirem servigo organico de
seguranga:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), conforme a gravidade da infracdo, a reincidéncia e a condi¢dao
economica do infrator;

IIT — Interdi¢ao do estabelecimento.

Paragrafo unico. Quando possivel, a infragdo caracteriza-se de
forma individualizada.

Art. 25. As seguintes penalidades sdo aplicaveis aos
estabelecimentos previstos no art. 8° desta Lei:

I — adverténcia;

II — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), conforme a gravidade da infracdo, a reincidéncia e a condicao
economica do infrator;

IIT — Interdi¢ao do estabelecimento.

Pardgrafo unico. No caso das dependéncias das instituicdes
financeiras previstas no art. 8° desta lei, a reincidéncia a infragdo caracteriza-
se de forma individualizada.
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Art. 26. O Departamento de Policia Federal aplicara a penalidade
prevista no inciso II do art. 24 desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que exercerem ou contratarem servico de seguranga privada
nao autorizado nos termos desta Lei.

Capitulo VII
Dos Crimes

Art. 27. Exercer as atividades de seguranga privada sem a devida
autorizacao ou em desacordo com esta Lei.

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

§ 1° Se o agente ¢ funciondrio publico, civil ou militar, integrante
das instituigdes de seguranga publica ou das For¢as Armadas, aplica-se a pena
em dobro.

§ 2° Se o0 agente de que trata o § 1° estiver aposentado, na reserva
ou reformado, a pena sera aumentada de metade.

Art. 28. Contratar servicos nao autorizados de seguranca privada.

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos € multa.

Capitulo VIII
Das Disposicoes Finais

Art. 29. A prestagdo dos servigos relacionados no anexo desta Lei,
nos valores dele constantes, se dara mediante a cobranca das respectivas taxas,
cujos valores serdo atualizados a cada inicio de exercicio financeiro pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo IBGE, ou
outro indice que eventualmente vier a substitui-lo.

Art. 30. Os valores arrecadados com a cobranca das taxas
previstas nos itens 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13 e 14 do anexo desta Lei serdao
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destinados ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacao das Atividades-
fim da Policia Federal —- FUNAPOL, instituido pela Lei Complementar n°® 89,
de 18 de fevereiro de 1997.

Art. 31. Os valores arrecadados com a cobranga das taxas
previstas nos itens 1, 2, 3 ¢ 12 do anexo desta Lei, bem como os valores
arrecadados com as multas serdo recolhidos em contas proprias dos 6rgaos do
Departamento de Policia Federal responsaveis pelo controle e fiscalizagdao da
atividade de seguranca privada e pela repressdo aos crimes contra o
patrimonio, objetivando o aparclhamento e a modernizacdo das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo nessas areas.

Art. 32. Para o porte de arma de fogo previsto no art. 21, inciso
III, desta Lei, ndo serdo exigidas as taxas constantes do art. 11 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 33. Os produtos controlados referidos nesta Lei seguirdo
listagem e regras de fabricacdo previstas em regulamento do Comando do
Exército.

Art. 34. O inciso IV do art. 1° da Lei n°® 10.446, de 8 de maio de
2002, passa a viger com a seguinte redagao:

IV — furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e
valores, quando houver indicios da atuacdo de quadrilha ou
bando em mais de um Estado da Federacao.

Art. 35. Revogam-se a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, a
Lei n°® 8.863, de 28 de marco de 1994, ¢ a Lei n° 9.017, de 30 de margo de
1995.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de
sua publicacdo, exceto o disposto no art. 33, que entra em vigor na data da sua
publicagdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO
(Arts. 30, 31 e 32 do Projeto de Lei n° 168 (substitutivo), de 2005)

x VALOR
DESCRICAO EM R$
01 — Vistoria das instalagdes de empresa de seguranca privada|1.000,00
especializada

02 — Vistoria das instalagdes de empresa com servigo organico | 500,00
de seguranga que possuir arma

03 — Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores 600,00

04 - Autorizagdo para compra de armas, muni¢des e coletes a|200,00
prova de balas

05 — Autorizacdo para transporte de armas, muni¢des e coletes | 100,00
a prova de balas

06 - Alteracdo de atos constitutivos de empresa de seguranca|200,00
privada

07 — Autorizagdo para mudang¢a ou inclusdo de modelo de|200,00
uniforme

08 — Registro de profissional de seguranca privada 10,00

09 - Expedi¢do de alvara de funcionamento de empresa de|850,00
segurang¢a privada, incluindo as que possuem servigo
organico de seguranga

10 - Renovagdo de alvard de funcionamento de empresa de|450,00
seguranga privada, incluindo as que possuem servigo
organico de seguranca

11 — Expedigdo de alvard de funcionamento de escola de|500,00
formagdo de profissional de seguranga privada

12— Expedi¢gdo da Carteira Nacional de Supervisor|10,00
Operacional, de Vigilante e de Guarda

13 — Vistoria de estabelecimento financeiro 1.000,00

14 — Expedi¢do de alvard de atividade de seguranca privada|500,00

complementar, diversa da anteriormente autorizada
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