Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 45, de 2015, que altera as Resolugoes
do Senado Federal n° 43, de 2001, e n° 48, de
2007, para ampliar a transparéncia e consisténcia
fiscal da apreciagdo e autorizagdo de operagoes
de crédito e concessdo de garantias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n°® 45, de 2015, de
autoria do Senador Ricardo Ferraco, altera as Resolucoes n® 43, de 2001, ¢
n® 48, de 2007, para ampliar a transparéncia e consisténcia fiscal da
apreciagdo e autoriza¢do de operagoes de crédito e concessao de garantias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Resolugao n°® 43, de 2001, “dispde sobre as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, e
da outras providéncias. ”

Por sua vez, a Resolu¢ao n® 48, de 2007, “dispde sobre os limites
globais para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, de suas
autarquias ¢ demais entidades controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno.”
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A proposi¢do promove alteragdes nas referidas normas visando
maior transparéncia das informagdes relativas as operagdes de crédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as concessoes
de garantia da Unido envolvidas nessas operagoes.

Para tanto, determina ao Ministério da Fazenda que
disponibilize, em seu sitio na Internet, um conjunto de informagdes acerca
de todas essas operacoes financeiras que tenham sido por ele analisadas. De
acordo com o projeto, essas informagdes dizem respeito as caracteristicas
financeiras basicas das operacoes e das garantias prestadas pela Unido, com
destaque para (1) discriminagdo dos encargos financeiros incidentes, (ii)
conclusoes dos pareceres técnicos prestados no ambito do ministério e (iii)
classificacdo da situacao financeira do ente pleiteante.

Por fim, inclui as operagdes de crédito, interno ou externo, que
envolvam aval ou garantia da Unido, em condi¢do de excepcionalidade, no
rol das operagdes sujeitas a prévia autorizagdo do Senado Federal

Conforme se depreende da Justificacdo do autor, o objetivo
primordial deste projeto de resolucdo € aprimorar os instrumentos
pertinentes ao exercicio da competéncia privativa do Senado Federal
definida no inciso VII do art. 52 da Constituicao Federal.

Nos termos dessa justificagdo, ocorre que, na fung¢do de
executor das atribuigoes delegadas pelo Senado, o Ministério da Fazenda e,
mais especificamente, o Tesouro Nacional, tém pecado pela falta de
transparéncia. As operagoes que podem ser automaticamente autorizadas
por aquele Ministério, sem apreciagdo pelo Senado, ndo chegam ao
conhecimento publico. Ndo se tem ideia de seus montantes, condigoes
financeiras, garantias concedidas pela Unido e demais caracteristicas
relevantes. Ao ndo se conhecer os dados individuais de cada operacgado,
também ndo se pode soma-las para se obter um quadro agregado do
endividamento total de Estados e Municipios.

Ademais, o Ministério da Fazenda parece exorbitar da
delegacgdo de fungoes que recebeu do Senado ao expedir norma interna
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atribuindo a si mesmo poderes para autorizar, em caradter excepcional, a
contratagdo de operagoes por entes em mas condigoes financeiras.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposicdo - operagdes de crédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e concessao de
garantia pela Unido - insere-se no ambito de competéncia desta Comissao,
conforme previsao contida nos arts. 99, inciso VI, e 393, incisos II e III, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A proposito, € competéncia privativa desta Casa dispor sobre os
limites e condi¢des das operagdes de crédito externo e interno e da concessao
de garantia pela Unido, conforme definida no art. 52, incisos V a IX, da
Constituicao Federal. Nao ha, portanto, obstaculos de ordem constitucional
para que o PRS n° 45 de 2015, seja de iniciativa de membro do Senado
Federal. Nesse contexto, o projeto em exame incorpora matéria objeto de
resolucao.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolucao
n° 43, de 2001, e a Resolugao n°® 48, de 2007, sao as normas do Senado
Federal que regulamentam o exercicio da competéncia privativa a que
acabamos de nos referir, procedendo de forma acertada o projeto ao
pretender alterar normas proprias preexistentes. De resto, ndo ha reparos a
fazer ao texto, salientando, ainda, que o projeto estd de acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de resolucdo em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para a instauragao
do processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada.
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Adicionalmente, todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram
cumpridos.

No mérito, entendemos que a divulgacdo mais detalhada das
informagdes acerca das operagdes de crédito de interesse dos entes
subnacionais submetidas ao Ministério da Fazenda, bem como a ampliacao
de suas modalidades sujeitas a prévia autorizagdo do Senado Federal,
pretendidas pela proposi¢do, contribuem para o controle mais eficaz do
processo de endividamento dos Estados e Municipios.

A despeito da pertinéncia e da forma apropriada do controle que
o Senado Federal exerce sobre a divida e o processo de endividamento do
setor publico, sdo cabiveis e pertinentes aperfeigoamentos como os
propostos pelo PRS n° 45, de 2015.

De fato, parcela significativa do endividamento recente dos
entes subnacionais foi contratada no mercado interno, junto a instituicoes
oficiais de crédito, sem o envolvimento direto do Senado Federal na
autorizacao desse processo, vez que, nos termos dos regulamentos vigentes,
dependem exclusivamente de autorizagdo do Ministério da Fazenda. E,
indubitavelmente, nesses casos, tem se verificado que contratagdes tém sido
autorizadas, apesar de o ente pleiteante apresentar situacao fiscal deteriorada
e risco de crédito alto, com implicagdes desfavoraveis ao controle do
endividamento de Estados e Municipios. Sao essas as operagdes autorizadas
pelo Ministério da Fazenda de forma excepcional que pretende o projeto
submeter ao controle direto do Senado Federal, reduzindo, de forma acertada
e oportuna, o poder discricionario do Ministro de Estado da Fazenda,
formatado e delimitado nos termos de norma por ele proprio emitida.

A proposito, € de se notar que, em manifestacoes sobre essas
situagdes, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem enfatizado que a
decisdo quanto a concessdao dessa excepcionalidade, nos termos de seu
disciplinamento normativo, ou seja, a Portaria n® 306, de 10 de setembro de
2012, que trata da analise da capacidade de pagamento e de contrapartida
para a concessdao de aval e garantia a Estado, ao Distrito Federal e a
Municipio, no ambito do Ministério da Fazenda, enquadra-se inteiramente
no ambito estrito de analise de conveniéncia, ndo cabendo pronunciamento
quanto ao seu mérito. Ou seja, observadas as condicdes ali estabelecidas, a
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concessao de garantia em carater excepcional sujeita-se unicamente ao poder
discricionario do Ministro de Estado da Fazenda, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Esses elementos, por si s6, conformam a oportunidade ¢ a
relevancia da matéria contida no PRS n° 45, de 2015, e sua importancia para
o aperfeigoamento do controle do Senado Federal sobre a divida e o processo
de endividamento publico.

Vai ao encontro dessa perspectiva e reforca esse controle a
determinacao para que o Ministério da Fazenda disponibilize, em seu sitio,
informagdes detalhadas sobre os principais aspectos envolvidos nas
operagdes de crédito de interesse dos entes subnacionais submetidas a sua
apreciagao.

Nao se desconhece que, atualmente, nos termos determinados
na Resolugdo n° 43, de 2001, particularmente em seu artigo 41, ja se preve
sistematica de prestagdes de informacoes similar ao pretendido no projeto:
ao Senado Federal devem ser enviados relatérios mensais contendo
informacdes sobre (1) a posicao de endividamento dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes; e (ii)
cada uma das operagdes de crédito autorizadas e ndo autorizadas no periodo,
detalhando suas condic¢oes financeiras.

Mais ainda, em conformidade ao art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, essa norma senatorial reafirma a necessidade de o
Ministério da Fazenda manter um sistema de registro eletronico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantindo o acesso
publico as informagdes.

Nesse contexto, entendemos que o detalhamento das
informagdes que devam constar desse registro eletronico, como procedido
pela PRS n°® 45, de 2015, constitui mecanismo que assegurara maior eficacia
aquela norma, contribuindo para que o acompanhamento e controle da divida
e do processo de endividamento publico se dé de forma mais agil e adequada.

II-VOTO
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Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n® 45, de 2015.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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