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PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 89, de 2003, que da
nova redagdo aos artigos 93 e 95 da Constitui¢do
Federal, para impedir a utilizagdio da
aposentadoria dos magistrados como medida
disciplinar e permitir a perda de cargo, nos casos
que estabelece.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 89, de 2003, que tem como primeira signataria a
Senadora Ideli Salvatti.

A PEC modifica os arts. 93 ¢ 95 da Constituicao Federal, para
eliminar a figura da aposentadoria, por interesse publico, de membros da
magistratura, bem assim para prever a hipotese de perda do cargo de juiz
por decisdo de dois tercos dos membros do tribunal ao qual estiver
vinculado, nos casos de procedimento incompativel com o decoro de suas
fungdes, de recebimento de auxilio ou contribuicdes de pessoas ou
entidades, ressalvadas as excegdes previstas em lei, ¢ de inobservancia das
proibi¢des constantes do atual paragrafo Unico do art. 95 da Lei Maior.
Esse ultimo dispositivo veda aos magistrados: exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fun¢do, salvo uma de magistério; receber, a



qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo; dedicar-se
a atividade politico-partidaria; receber, a qualquer titulo ou pretexto,
auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excecdes previstas em lei; e exercer a advocacia no juizo ou
tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do
cargo por aposentadoria ou exoneragao.

Na justificacdo da proposta, ¢ assinalado que a previsdao, com
carater sancionatorio, da aposentadoria de magistrados por interesse
publico se revela um absurdo, porquanto, em lugar de servir como puni¢ao
aos juizes que cometem graves irregularidades, funciona como verdadeiro
prémio. Seria adequado, pois, alterar a Carta Magna nesse ponto,
resgatando o modelo anterior a 1988, no qual a demissdo de juizes
constituia a pena maxima aplicada administrativamente aos magistrados.
Contra o argumento de que a mudanga enfraqueceria um dos
predicamentos da magistratura, a justificacio aduz ser a vitaliciedade
condi¢do para o exercicio da jurisdicdo de uma forma regular e conforme
com o Direito, ndo devendo constituir empego a responsabilizacao de quem
comete desvios funcionais ou crimes.

II - ANALISE

Compete a este colegiado emitir parecer sobre as propostas de
emenda a Constituicao antes de sua votacao em Plenario, nos termos do art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade da PEC, verificamos terem sido
observados os requisitos descritos no art. 60 da Lei Maior, a saber: a proposta
conta com o niumero minimo exigido de subscricdes de senadores; ndo existe
Obice de natureza circunstancial a tramitagdo da PEC, consistente na vigéncia
de estado de sitio, de defesa ou de intervencdo federal; as alteracdes
promovidas no texto constitucional ndo atentam contra qualquer das clausulas
pétreas enumeradas no § 4° do art. 60 da Carta Magna, quais sejam: a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a
separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

A meu ver, o principio da separacdo dos Poderes ndao pode ser
invocado para se impugnar a proposta, pois ela ndo prevé qualquer
mecanismo de ingeréncia de um Poder sobre outro, apenas abre a
possibilidade de o Poder Judiciario promover sua depuragdo por um
processo mais célere que o judicial, afastando, pela via administrativa,
magistrados que cometam faltas graves. Demais disso, a garantia da



vitaliciedade nao € eliminada, antes assume feicdo mais condizente com um
Estado no qual os predicamentos de determinadas autoridades ndo se
confundem com privilégios. Com efeito, diferentemente dos servidores
publicos estaveis, que podem perder o cargo em virtude de decisdo judicial
transitada em julgado, mediante processo administrativo disciplinar ou
procedimento de avaliagdo periodica de desempenho (art. 41, § 1°, da Lei
Maior), os magistrados vitalicios somente perderdo o cargo, na forma
propugnada na PEC, em virtude de decisdo judicial transitada em julgado
ou por deliberagdao do tribunal ao qual estiverem vinculados, tomada pelo
voto de dois tercos de seus membros. Concordo com os autores da
proposta, quando sustentam que a exigéncia de que dois ter¢os do tribunal
formem convicgdo pela necessidade de se aplicar tal pena inibird sua
banalizagdo e seu uso indevido para fins de perseguigao.

Defendo, outrossim, que a inovagdo trazida pela iniciativa ndo
representa um atentado a independéncia do magistrado. Se assim fosse, os
mecanismos punitivos hoje existentes também o seriam. A Constituicdo, em
seu art. 93, VIII, prevé como medidas de cardter punitivo, a remog¢ao, a
disponibilidade e a aposentadoria, por interesse publico, do magistrado.
Ninguém sustentard, no entanto, que, por poderem, por exemplo, ser
removidos, os juizes carecem da necessdria independéncia para decidir de
acordo com suas consciéncias. O texto constitucional em vigor € at€ menos
exigente quanto ao quorum para a aplicagdo da penalidade, ao requerer que a
maioria absoluta dos membros do tribunal se pronuncie no sentido da punigao.

Quanto a exclusdao da aposentadoria do rol de penalidades,
também considero acertada a proposta. A rigor, para quem cometeu
infragdes de maior gravidade, a aposentadoria chega a ser um prémio. A meu
jJuizo, raciocinio semelhante pode ser aplicado a disponibilidade. Colocar em
disponibilidade um juiz que infringiu de modo intoleravel seus deveres
funcionais, ainda que com subsidios proporcionais, significa premia-lo, pois
implicara remunerar o seu 6cio. E mais: ap6s dois anos, ele podera pleitear o
seu retorno as atividades normais (art. 57, § 1°, da Lei Complementar n°® 35,
de 14 de margo de 1979). Assim, as mesmas razdes pelas quais assenti a
retirada da hipotese de aposentadoria por interesse publico me anima a
propor a substituicao da hipotese de disponibilidade pela de suspensdo nao
remunerada. Cumprird a lei organica da magistratura, ao regulamentar o
dispositivo constitucional, definir os prazos de suspensao.

A PEC em anélise foi apresentada antes da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que promoveu
importantes modificagdes no capitulo da Lei Maior dedicado ao Poder
Judiciario. Alguns dispositivos da PEC nao se justificam mais, a luz da nova



realidade. Como exemplo, cito o inciso III do § 2°, a ser inserido no art. 95
da Carta. Ele contém previsdo ja introduzida pela referida Emenda
Constitucional como inciso IV do atual paragrafo tinico do art. 95. Ademais,
com a atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
determinar a aposentadoria, por interesse publico, de magistrados, ha
necessidade de alterar o art. 103-B, para manter a coeréncia do texto
constitucional, eliminando essa competéncia do Conselho.

Além disso, a PEC deixa de observar prescricoes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragio de textos normativos. E o que ocorre com a introdugdo do inciso
VIII-A no art. 93 da Lei Maior. De acordo com o art. 12, II, b e d, da Lei
Complementar, a aposicdo de letra para evitar renumeragdao aplica-se a
artigos ou unidades normativas superiores a ele, ndo as suas subdivisoes
internas.

Sustento, igualmente, ser necessario modificar a PEC para
tornar aplicavel a nova disciplina aos membros do Ministério Publico, que
se sujeitam a um regime juridico andlogo ao da magistratura, por expressa
determinacao constitucional (art. 129, § 4°, da Carta Politica). Isso me leva
a propor alteracdes nos arts. 128 e 130-A da Constitui¢do, este ultimo
referente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Por fim, para evitar discussdes sobre a constitucionalidade da
PEC, no tocante a possibilidade de aplicacdo da penalidade de demissdo a
magistrados € membros do Ministério Publico que ja adquiriram a
vitaliciedade, hei por bem acrescentar dispositivo que os exclui da
incidéncia da nova norma. Cabe reconhecer a existéncia de fundadas razoes
para o estabelecimento de tal excecdo, haja vista que, para eles, a
vitaliciedade constitui direito protegido pelo art. 5°, XXXVI, da Lei Maior,
inclusive contra a acdo de emendas constitucionais.

Em face da quantidade de modificagdes a serem feitas na PEC,
tenho como razoavel apresentar-lhe substitutivo, que as consolida.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 89, de 2003, e,
no mérito, pela sua aprovagao, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CCJ



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, DE 2003
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 93, 95, 103-B, 128 ¢ 130-A da
Constituicao Federal, para excluir a aposentadoria
por interesse publico do rol de sang¢des aplicaveis
a magistrados e para permitir a perda de cargo,
por magistrados e membros do Ministério
Publico, na forma e nos casos que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 93, 103-B e 130-A da Constituicao Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

VI — a aposentadoria dos magistrados, que ndo tera carater
disciplinar, e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto
no art. 40;

VIII - o ato de remocao ou de suspensdo nao remunerada do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto
de dois ter¢os do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica, assegurada ampla defesa;

......................................................................................... (NR)”

III - receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou
orgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacao do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocdo e a suspensao, bem como aplicar outras
san¢Oes administrativas, assegurada ampla defesa;



III — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou
6rgaos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da institui¢do, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remog¢ao € a suspensao, bem
como aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa. (NR)”

Art. 2° Os arts. 95 e 128 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida
apos dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacao do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e,
nos demais casos, de decisdo judicial transitada em julgado ou de
deliberagdo adotada na forma do § 2° deste artigo.

§ 2° O juiz vitalicio perdera o cargo por decisdo do tribunal a
que estiver vinculado, tomada pelo voto de dois ter¢os de seus
membros, nos casos de infracdo ao disposto nos incisos I a IV do §
1° deste artigo ou de procedimento incompativel com o decoro de
suas fungoes.

........................................................................................ (NR)”

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo por decisdo judicial transitada em julgado ou
por deliberacdo adotada na forma do § 7° deste artigo.



§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto
no art. 95, § 1°, V.

§ 7° O membro vitalicio do Ministério Publico perdera o
cargo por decisao do Conselho Superior da instituicao a que estiver
vinculado, tomada pelo voto de dois tergos de seus membros, nos
casos de infracdao ao disposto no inciso Il do § 5° deste artigo ou de
procedimento incompativel com o decoro de suas fungdes. (NR)”

Art. 3° As alteragcdes promovidas no texto constitucional pelo
art. 2° desta Emenda ndo se aplicam aos magistrados € membros do
Ministério Publico vitalicios a época de sua promulgacao.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicao entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



Quadro comparativo da PEC n°® 89, de 2003, que dd nova redagdo aos artigos 93 e 95 da Constitui¢do
Federal, para impedir a utilizagdo da aposentadoria dos magistrados como medida disciplinar e permitir
a perda de cargo, nos casos que estabelece, em relagio ao texto atual e ao texto do substitutivo do relator.

Texto atual

Texto do substitutivo

Texto do projeto.

Art. 93. Lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o
Estatuto da  Magistratura,
observados 0s  seguintes
principios:

VI - a aposentadoria dos
magistrados e a pensao de
seus dependentes observarao
o disposto no art. 40;
(Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

VIl o ato de remogéo,
disponibilidade e
aposentadoria do magistrado,
por interesse publico, fundar-
se-a em decisdo por voto da
maioria absoluta do respectivo

tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VIIIA a remogéo a pedido
ou a permuta de magistrados
de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao
disposto nas alineasa,b,ce

e do inciso Il; (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

Art. 1° Os arts. 93,
103-B e 130-A da
Constitui¢ao Federal

passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VI — a aposentadoria dos
magistrados, que ndo tera
carater disciplinar, ¢ a
pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art.
40;

VIII — o ato de remocado ou

de suspensao nao
remunerada do magistrado,
por  interesse  publico,

fundar-se-4 em decisdo por
voto de dois tercos do
respectivo tribunal ou do
Conselho  Nacional de
Justica, assegurada ampla
defesa;

............................. (NR)”

Art. 1° O art. 93 da Constituigao
Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

VIII — o ato de remogdo e
disponibilidade do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em
decisao por voto de dois ter¢os do
respectivo tribunal, assegurada ampla
defesa;

VIIIA — o ato de aposentadoria dos
magistrados  ndo  terda  carater
disciplinar:

.............................. (NR)”

Art. 103-B. O Conselho
Nacional de Justica compde-
se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e seis anos de
idade, com mandato de dois
anos, admitida uma
reconducdo, sendo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)

Il receber e conhecer das
reclamagbes contra membros
ou o6rgaos do Poder Judiciario,

III - receber e conhecer das
reclamacoes contra
membros ou o6rgdos do
Poder Judiciario, inclusive



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art93vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art93vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2

inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos
notariais e de registro que
atuem por delegagao do poder
publico ou oficializados, sem
prejuizo  da competéncia
disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em
curso e determinar a remogao,
a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar
outras sangoes
administrativas,  assegurada
ampla defesa;

contra
auxiliares,
orgaos

seus Servigos

serventias e
prestadores  de
servicos notariais ¢ de
registro que atuem por
delegacdo do poder publico
ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional
dos  tribunais, podendo
avocar processos
disciplinares em curso e
determinar a remogdo ¢ a
suspensdo, bem  como
aplicar  outras  sancdes
administrativas, assegurada
ampla defesa;

................................. (NR)”

Art.  130-A. O Conselho
Nacional do Ministério Publico
compde-se de quatorze
membros nomeados  pelo
Presidente da  Republica,
depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do
Senado Federal, para um
mandato de dois anos,
admitida uma recondugao,
sendo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)
Il receber e conhecer das
reclamacbes contra membros
ou o6rgaos do Ministério
Pdblico da Unido ou dos
Estados, inclusive contra seus
Servigos auxiliares, sem
prejuizo  da competéncia
disciplinar e correicional da
instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em
curso, determinar a remocgao,
a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar
outras sangoes
administrativas, assegurada
ampla defesa;

“Art. 130-A. ................

IIT — receber e conhecer das
reclamacdes contra
membros ou oOrgdos do
Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive
contra seus servicos
auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e
correicional da instituicao,
podendo avocar processos
disciplinares em  curso,
determinar a remogdo € a
suspensdo, bem  como
aplicar ~ outras  sangoes
administrativas, assegurada
ampla defesa. (NR)”

Art. 2° Os arts. 95 e
128 da Constitui¢ao
Federal  passam a
vigorar com as seguintes

Art. 2°
Federal passa a vigorar
seguinte redagdo:

O art. 95 da Constituigdo

com a
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Art. 95. Os juizes gozam das
seguintes garantias:

| - Vvitaliciedade, que, no
primeiro grau, s6 sera
adquirida apdés dois anos de
exercicio, dependendo a perda
do cargo, nesse periodo, de
deliberagéo do tribunal a que o
juiz estiver vinculado, e, nos
demais casos, de sentenca
judicial transitada em julgado;

Paragrafo unico. Aos juizes é
vedado:

alteracoes:

I — vitaliciedade, que, no
primeiro grau, sO sera
adquirida apds dois anos de
exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacao do
tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais
casos, de decisdo judicial
transitada em julgado ou de
deliberagdo  adotada na
forma do § 2° deste artigo.

§ 2° O juiz vitalicio perdera

o cargo por decisdo do
tribunal a que estiver
vinculado, tomada pelo voto
de dois tercos de seus
membros, nos casos de
infracdo ao disposto nos
incisos I a IV do § 1° deste
artigo ou de procedimento
incompativel com o decoro
de suas fungoes.

§ 2° - O Juiz perdera também o cargo
por decisdo do tribunal a que estiver
vinculado, tomada pelo voto de dois
ter¢os de seus membros, nos casos de:
I — infragdo do disposto no paragrafo
anterior;

II — procedimento incompativel com o
decoro de suas fungdes;

III — recebimento de auxilio ou
contribui¢des de pessoas ou entidades,
ressalvadas as excec¢des previstas em
lei. (NR)”

Art. 128. O Ministério Publico
abrange:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois
anos de exercicio, nao
podendo perder o cargo senao
por sentenga judicial transitada
em julgado;

§ 6° Aplica-se aos membros

do Ministério Publico o

a) vitaliciedade, apos dois
anos de exercicio, nao
podendo perder o cargo
sendo por decisao judicial
transitada em julgado ou por
deliberagao adotada na forma
do § 7° deste artigo.

§ 6° Aplica-se aos membros
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disposto no art. 95, paragrafo
Unico, V. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

do Ministério Publico o
disposto no art. 95, § 1°, V.

§ 7° O membro vitalicio do
Ministério Publico perderd o

cargo por decisdo do
Conselho Superior  da
instituicdo a que estiver

vinculado, tomada pelo voto
de dois tercos de seus
membros, nos casos de
infracio ao disposto no
inciso II do § 5° deste artigo
ou de procedimento
incompativel com o decoro
de suas fungdes. (NR)”

Art. 3° As alteragoes
promovidas no texto
constitucional pelo art.
2° desta Emenda ndo se
aplicam aos magistrados
e membros do
Ministério Publico
vitalicios a época de sua
promulgacao.

Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢ao
entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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